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Experti independenti recomanda abrogarea Strategiei de Reforma a administratiei publice
centrale si aprobarea unui nou document Strategic, potrivit unui raport sustinut de
Fundatia Soros-Moldova

CHISINAU, 29 aprilie, 2011. Strategia de Reform3 a administratiei publice centrale (APC) este un document depasit si
este necesara abrogarea acestuia. Legea cu privire la APC trebuie definitivata si aprobata. Legea privind transparenta
in procesul decizional cere anumite modificari, iar procesul de elaborare a noii legi a salarizarii functionarilor publici
trebuie finalizat. Acestea sunt doar cateva din recomandarile raportului ,Reforma Administratiei Publice Centrale in
R. Moldova: Evaluarea Performantelor Implementarii”, elaborat la initiativa si cu sustinerea financiara a Programului
Buna Guvernare din cadrul Fundatiei Soros-Moldova de catre un grup de experti independenti, coordonat de catre
compania de consultanta ,Business Consulting Institute”.

Scopul evaludrii a constat in analiza rezultatelor obtinute in procesul de implementare a Reformei administratiei
publice centrale in perioada octombrie 2009 — noiembrie 2010, precum si elaborarea unui set de recomandari, in
vederea sporirii impactului pozitiv al actiunilor intreprinse Tn acest domeniu. Studiul a constatat ca obiectivele Reformei
APC au fost atinse , partial”, iar impactul actiunilor realizate asupra organizarii si functionarii autoritatilor APC este

apreciat cu calificativul ,satisfacator”.

SucceseLE REFORMEI APC

Potrivit expertilor, in rezultatul implementarii actiunilor de reorganizare, a fost finalizat procesul de delimitare formala
a functiilor de elaborare a politicilor de cele de implementare, ultimele fiind transferate institutiilor publice
subordonate. Astfel, unul din cele trei obiective ale compartimentului ,,Reorganizarea APC” din Strategia de reforma a
APC a fost formal realizat integral.

Totodatd, sistemul de raportare a fost simplificat, expertii constatand ca unele rapoarte dispun de indicatori de
eficientd a utilizdrii resurselor financiare. In perioada realizérii evaludrii au fost realizate activititi de eficientizare a
instrumentelor de coordonare a politicilor cu procesul de planificare bugetara, precum si au fost initiate actiuni de
restrictionare a obiectivelor noi care nu au acoperire financiara.

INSUCCESELE REFORMEI APC

Raportul ,,Reforma Administratiei Publice Centrale in R. Moldova: Evaluarea Performantelor Implementarii” stabileste
ca in perioada analizata nu a fost formulata o viziune bine definita pe termen mediu privind organizarea APC, precum si
actiunile de reorganizare, fundamentarea metodologica, implementarea si finalitatea acestui proces.

Necesitatea aprobarii legii privind administratia publica centrald este mult discutatd, iar proiectul acestei legi a fost
consultat cu expertii Programului SIGMA al OCDE si ai Uniunii Europene si re-avizat de catre organele centrale de
specialitate. Cu toate acestea, definitivarea si aprobarea legii nu a fost realizata.

in ceea ce priveste cadrul legal privind asigurarea transparentei procesului decizional, expertii au mai stabilit n
perioada evaluarii cd acesta continua sa prezinte deficiente. Totodata, conform rezultatului analizei chestionarului
implementat in perioada realizarii analizei, majoritatea absoluta a functionarilor publici nu considera ca au un salariu
decent si identifica acest factor ca fiind esential in favorizarea coruptiei in serviciul public. Prin urmare, reformarea
sistemului de salarizare a functionarilor publici ramane o prioritate majora in APC.
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EXPERTII RECOMANDA

Tinand cont de concluziile prezentate mai sus, grupul independent de experti a formulat un set de recomandari, menit
sa ghideze actiunile ulterioare de reformare a APC pentru a asigura efecte mai pronuntate ale acestor actiuni:

« Abrogarea Strategiei de Reforma a administratiei publice centrale ca document depdsit.

o Efectuarea unui nou exercitiu de analiza functionald a administratiei publice centrale in scopul determinarii
problemelor majore care afecteaza eficienta acesteia si reformularii obiectivelor reformei APC, precum si realizarea
unei analize cost-eficienta a APC.

« Elaborarea, in baza rezultatelor acestor analize, a unui nou document privind reforma APC in care sa fie definit clar:
conceptul si actiunile de reorganizare, de imbunatatire si simplificare a procesului decizional, de asigurare a unui
management performant a resurselor umane si a finantelor publice.

« Definitivarea si aprobarea Legii cu privire la Administratia Publica Centrala.
« Aprobarea normelor procedurale de elaborare, aprobare, monitorizare si evaluare a politicilor.

o Evaluarea activitdtii cadrului institutional de coordonare a politicilor publice si a structurilor de parteneriat strategic
Guvern - societate civila.

« Modificarea Legii privind transparenta in procesul decizional.

e Aprobarea Regulamentului cu privire la procedurile de asigurare a accesului la informatie in vederea aplicarii
uniforme a prevederilor Legii nr.982-XIV din 11 mai 2000 privind accesul la informatie.

o Instituirea unui sistem de management informational integrat in cadrul Guvernului.

« Dezvoltarea platformei informatice pentru utilizarea intranet-ului ca metoda uzuala de comunicare intre Directii si
pentru planificarea sedintelor de lucru.

« Reformarea sistemului de salarizare a functionarilor publici, finalizarea procesului de elaborare a noii legi a salarizarii
functionarilor publici pentru asigurarea conditiilor decente de salarizare a functionarilor publici si atragerea cadrelor
profesioniste in domeniu.

« Sincronizarea procesului de evaluare a performantelor functionarilor publici cu reforma sistemului de salarizare.

« Crearea sistemului de evaluare a performantelor APC in raport cu marimea resurselor financiare alocate, care ar
include viziunea, elementele constitutive, instrumentele de implementare si metodele de analizd a datelor si /sau
rezultatelor.

« Dezvoltarea capacitatilor de planificare bugetara, elaborarea si implementarea bugetelor in baza programelor, inclusiv
prin desfasurarea cursurilor de perfectionare, cresterea capacitatilor de analiza, evaluare si raportare a implementdrii
bugetelor in baza programelor.

CONTEXT

n Republica Moldova, Reforma Administratiei Publice Centrale (RAPC) a inceput in anul 2006. Scopul Reformei consta
n instituirea unui sistem modern si eficient al administratiei publice centrale, in conformitate cu principiile de buna
guvernare din tarile-membre ale Uniunii Europene si ale Consiliului Europei. Aceasta presupune atingerea, cu cheltuieli
optime, a unor rezultate mai bune in procesul de administrare, fapt ce ar permite sa se tina cont de interesele si
drepturile cetitenilor. in rezultatul Reformei se asteapts ca administratia publicd centrald sa devind mai inovativé, mai
flexibila si mai eficienta, operatiunile din cadrul ei sa fie publice si transparente, iar mecanismul de responsabilitate sa
permita obtinerea unei imagini pozitive a acesteia.

Realizarea Reformei APC are la baza documentul de politici ,Strategia de reforma a administratiei publice centrale in
Republica Moldova”, aprobat in 2005. Documentul stabilea initial drept perioadé de implementare anii 2006-2008. ins3
la sfarsitul anului 2008 s-a considerat necesard continuarea actiunilor de reformare, desi un nou plan de actiuni de
implementare nu a fost aprobat, iar cel vechi nu a fost actualizat. Astfel ca perioada de implementare a Reformei APC
este, in prezent, nedeterminata.




