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Introducere

Aceastd publicatie este elaboratd in cadrul Proiectului “Modele de reforme
in descentralizare si autonomia locald”, initiat de Business Consulting Institute
(Moldova) si implementat in parteneriat cu Fundatia PAUCI (Polonia) si Corporate
& Public Management Consulting Group (Letonia), cu sprijinul financiar al
Programului Est Est fara Frontiere al Fundatiei Soros-Moldova si Programul
Comun de Dezvoltare Locala Integratd/PNUD.

Scopul principal urmarit prin acest proiect a constat in facilitarea unui transfer
de experienta acumulata de Polonia, Letonia si alte state-membre UE in procesul de
implementare a reformei de descentralizare prin asigurarea unui schimb eficient de
idei, opinii si practici dintre factorii politici si de decizie de nivel national si local,
reprezentanti ai ONG-urilor si experti din domeniu, locali §i internationali. Prin
aceasta s-a dorit a contribui la consolidarea autonomiei locale, determinandu-se
un model mai potrivit de asigurare a descentralizarii administrative si financiare in
Republica Moldova.

Principalele activitati ale proiectului au inclus: (a) organizarea a doud vizite
de studiu in Polonia si Letonia a factorilor de decizie de nivel national si local
si a reprezentantilor societdtii civile, (b) derularea vizitei de studiu in Moldova
a expertilor UE si participarea lor la Conferinta Internationald de la Chisindu pe
probleme de descentralizare si autonomie locald si (c) publicarea unei brosuri
despre experienta Poloniei si Letoniei in domeniul descentralizarii.

Scopul acestei lucrdri constd in generalizarea experientei de implementare a
reformei de descentralizare in Polonia si Letonia, dar si in alte state-membre UE
si, In baza lectiilor invatate din experienta internationald, de a formula concluzii si
recomandari pentru realizarea unei autonomii autentice in Republica Moldova.

Descentralizarea si asigurarea autonomiei locale este o prioritate a Guvernului
Republicii Moldova, care impune promovarea unei reforme complexe, profunde si
multisectoriale, vizand practic toate sferele vietii sociale si economice ale societatii.
De aceea, familiarizarea cu modelele de descentralizare din Polonia si Letonia care
au fost guvernate, ca si Moldova, prin sisteme centralizate de tip sovietic, dar care
au reusit, Intr-o masurd mai mare sau mai mica, sa asigure descentralizarea puterii
de stat, este de o importanta majora atat pentru sporirea capacitatilor factorilor de
decizie din Republica Moldova, cat si pentru toti actorii sociali implicati in acest
proces.

De asemenea, acest proiect a oferit posibilitatea realizarii unui schimb de idei
si opinii Intre expertii din Moldova, Letonia, Polonia, Roméania si Slovacia, care a

contribuit la o mai buna intelegere a problemelor si solutiilor pentru descentralizare.

Lucrarea este compusa din introducere, doud compartimente, in care sunt descrise
istoricul procesului de descentralizare si starea curentd a autoguvernarii locale in
Letonia si Polonia, precum si lectiile invatate, concluziile si recomandarile pentru
realizarea reformei de descentralizare in Republica Moldova, elaborate prin efortul
comun al expertilor locali si internationali in cadrul discutiilor purtate.

Publicatia datd este elaboratd de un grup comun de experti in domeniul
descentralizarii si reprezentanti ai celor trei organizatii-partenere in proiect: Mihai
Roscovan, Maria Balici si Cristina Moisei (Moldova), Adam Sauer si Mikolaj
Steszewski (Polonia), Maris Sprindzuks, Maris Pukis si Inga Vilka (Letonia), carora
le aducem multumiri pentru efortul depus.

De asemenea, pe aceastd cale exprimam multumiri finantatorilor proiectului,
Programului Est Est fara Frontiere al Fundatiei Soros-Moldova, Fundatiei Soros-
Letonia si Fundatiei Stefan Batory din Polonia.



Introduction

This publication appears within the Project ,,Decentralization and Local
Autonomy Development: Successful European Models for the Republic of
Moldova”, implemented by Business Consulting Institute in partnership with the
PAUCI Foundation (Poland) and Corporate & Public Management Consulting
Group (Latvia), with the financial support of the “East East Beyond Borders Program
of the Soros Foundation Moldova” and the Joint Integrated Local Development
Programme/UNDP.

The main goal of this project was to facilitate the transfer of experience gained
by Poland, Latvia and other EU member states in the implementation of the
decentralization reform by ensuring an efficient exchange of ideas, opinions and
practice among national and local policy- and decision-makers, NGOs and local
and international experts. The project aimed to contribute to the consolidation of
local autonomy, establishing a proper model for the administrative and financial
decentralization in the Republic of Moldova.

The main project activities included: (a) two study visits to Poland and Latvia of
national and local decision-makers and civil society representatives, (b) a study visit
to Moldova of EU experts and their participation to the International Conference
in Chisinau on decentralization and local autonomy and (c) publishing a brochure
about the Polish and Latvian experience in decentralization.

The purpose of this work is to present the experience achieved by Poland, Latvia
and other EU member countries in the implementation of the decentralization
reform and draw conclusions and recommendations for building a real autonomy
in Moldova.

Decentralization and local autonomy are a priority for the Government of R.
Moldova, which requires a complex, deep and multisectorial reform, actually aiming
atall spheres of social and economic life. That is why presenting the decentralization
models of Poland and Latvia, which, just like Moldova, were part of the Soviet-
type centralized system, but more or less succeeded in ensuring the decentralization
of the state power, has a major importance for both decision-makers in Moldova
and all social actors involved in this process.

This project was also an opportunity for an exchange of ideas and opinions
among experts from Moldova, Latvia, Poland, Romania and Slovakia, contributing
to a better understanding of decentralization issues and solutions.

The brochure consists of an introduction, two compartments describing the history
of decentralization and the current state of local autonomy in Latvia and Poland and
lessons learned, conclusions and recommendations for the implementation of the
decentralization reform in Moldova, prepared by a team of local and international
experts.

The authors of the publication are experts in decentralization and representatives
of three partner organizations in the project: Mihai Roscovan, Maria Balici and
Cristina Moisei (Moldova), Adam Sauer and Mikolaj Steszewski (Poland), Maris
Sprindzuks, Maris Pukis and Inga Vilka (Latvia), to whom we are grateful for the
work they have done.

We express our gratitude to the project donors, the “East East Beyond Borders
Program of the Soros Foundation Moldova”, the Soros Foundation Latvia and the
Stefan Batory Foundation in Poland.



MODELUL POLONEZ AL AUTONOMIEI LOCALE

1.1 Independenta si sistemul politic

Polonia a luat fiintd ca stat in anul 966 d. Hr., sub dinastia Piast. In anul 1025
a fost proclamata regat, iar in 1569 s-a unit cu Lituania si a devenit o putere
importantd in Europa Centrald, extinzdndu-si granitele pana la Marea Neagra.
Republica celor doua natiuni s-a desfiintat in 1795 ca urmare a impartirii Poloniei
intre Regatul Prusiei, Imperiul Rus si Austria. Polonia si-a redobandit independenta
in anul 1918. Cel de-al Doilea Razboi Mondial a marcat inceputul unei perioade
de mari incercari pentru poporul polonez. Acesta a fost nevoit sa suporte divizarea
tarii si ocuparea de catre Germania si Uniunea Sovieticd, decimarea a milioane de
compatrioti i distrugerea capitalei Varsovia.

Incepand cu anul 1945, tara a fost ocupati de sovietici. Comunistii au desfiintat
traditia autonomiei locale si au creat un sistem administrativ dupa modelul
sovietic, puternic centralizat. Toate deciziile importante erau supuse consultarilor
cu partidul comunist de la guvernare. Organele superioare controlau activitatea
administratiei locale, subordonatd ministerelor de ramura. Bugetele locale erau
incluse in finantele administratiei centrale, fiind stabilite limite foarte stricte
pentru acestea.

Regimul comunist polonez s-a confruntat cu o miscare de opozitie din ce in
ce mai influenta, strans legata de Biserica Catolica. Cel mai important si cel mai
cunoscut moment al perioadei comuniste este nasterea sindicatului,,Solidaritatea”,
in anul 1980, la care au aderat peste 10 milioane de oameni. Partidul comunist
a pierdut teren, iar in anul 1989 au avut loc alegeri libere, i1n urma carora Lech
Walesa, laureat al Premiului Nobel pentru Pace, a devenit Presedinte al tarii.

Societatea poloneza era pregatita si astepta schimbari radicale ale sistemului
in sensul democratiei si al economiei de piatd. Noii lideri au satisfacut aceste
asteptari, iar primii ani s-au bucurat de reforme rapide. Una dintre primele reforme
a fost descentralizarea.

Au urmat transformari profunde ale economiei si societatii poloneze, pe
care teoreticianul Fransi Fukuyama le numeste ,,un miracol”. Polonia a devenit
membru al NATO in 1999, iar in anul 2004 a aderat la Uniunea Europeana.

Republica Polona numara peste 38 milioane de locuitori, dintre care aproximativ
97% sunt polonezi, de religie predominant catolica. Limba poloneza este vorbita
de peste 42 milioane de polonezi, inclusiv din Statele Unite ale Americii, Rusia si
Tarile Baltice.

Figura 1. Republica Polona: populatie, suprafata, capitala tarii
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Conform Constitutiei, Polonia este o republicd parlamentara, care se bazeaza
pe principiul separarii puterilor in stat. Parlamentul este organul legislativ central
al puterii de stat; acesta este format din doud camere: Seim (camera inferioard),
cu 460 de membri, si Senatul (camera superioara), cu 100 de membri. Puterea
executiva este reprezentata de Presedinte si Consiliul Ministrilor. Presedintele este
reprezentantul suprem al statului in relatiile interne si externe, este comandantul
suprem al fortelor armate, garanteaza inviolabilitatea si indivizibilitatea teritoriului
tarii si respectarea Constitutiei. Consiliul Ministrilor este organul central executiv
al puterii de stat si este compus din prim-ministru, vicepremieri, ministri si sefii
comitetelor.

1.2 Scurt istoric al reformei de descentralizare

Colapsul comunismului in Polonia (1989) a oferit putere reprezentantilor
migcarii democratice conduse de Sindicatul ,,Solidaritate”. Societatea poloneza era
pregatita si astepta schimbari radicale ale sistemului in ceea ce priveste democratia
si tranzitia la economia de piatd. In primii ani s-au implementat reforme ce au
stabilit fundamentul pentru intdietatea sistemului de legi, a libertatilor politice, a
protectiei drepturilor omului si a unei economii de piata libere in Polonia. Miscarea
pro-reforma a consolidat sistemul administratiei de stat. Una dintre primele reforme
in acest domeniu a fost cea de descentralizare.

Prima reforma de descentralizare, din anul 1990, a reflectat discutiile intr-un
cadru restrans al expertilor ,,Solidaritatii” din anii *80 si a fost legatd de puternica
vointd politicd de a slabi rolul administratiei centrale post-comuniste si al structurilor
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acesteia si de a acorda libertate initiativelor civice, comportamentelor democratice si
responsabilitatii (“in sfarsit, suntem stapani in propria noastrd casa”). Reintroducerea
vechiului sistem al administratiilor locale Tn Polonia nu a fost precedatd de o analiza
profunda, de programe-pilot, de strategii etc. Aceasta reforma a fost pregatita si
implementata intr-un timp foarte scurt. Administratia non-comunista a lui Tadeusz
Mazowiecki si-a inceput activitatea in septembrie 1989, in martie 1990 s-a facut un
amendament la Constitutie, dupa care a urmat Actul autonomiei teritoriale si alte
acte legislative (in primele luni, au fost amendate peste 100 legi/proiecte de lege). In
mai 1990 au avut loc primele alegeri municipale libere. Pregatirea si implementarea
reformei au fost coordonate de Biroul Guvernului Plenipotentiar pentru Reforma
Autonomiei Teritoriale.

Reforma din anul 1990 nu a schimbat organizarea teritoriala a tarii, dar a oferit
puterea administrativd locala comunelor (gmina) — unitati teritoriale de bazd cu un
numar mediu de locuitori, de aproximativ 7000 de persoane. Scopul crearii gminelor
nu a fost doar de divizare a teritoriului administrativ, dar si de dezvoltare a comunelor
capabile sa isi solutioneze problemele locale. Comunele isi aveau propriile sarcini,
proprietatea si resursele financiare (cca 15% din totalul PIB), au obtinut un sistem
de alegeri libere si protectie legald in raport cu administratia centrald. Controlul
statului asupra rezultatelor exercitarii sarcinilor comunelor a fost limitat doar la
aspecte legale. Noile administratii locale si-au demonstrat eficienta si au format in
scurt timp o reala putere politica ce facea lobby pentru descentralizare.

Al doilea pas catre descentralizare a fost facut dupa revenirea la putere a partidelor
de dupa “Solidaritate”, in toamna anului 1997 (cabinetul prim-ministrului Jerzy
Buzek). Aceastd reforma fusese pregititd mai bine dupa mai multi ani de studii,
strategii, schimburi de experienta interne si 1n afara tarii (proiecte-pilot, vizite de
studiu, consultari etc.). Atunci cand a apdrut vointa politicd, reformatorii stiau exact
ce aveau de facut, dar timp nu era suficient. In 1998, reformatorii au avut numai o
jumadtate de an pentru a realiza reforma, de aceea nu a fost timp pentru verificarea
tuturor solutiilor, acestia asumandu-si riscul politic. Prof. Michal Kulesza, care a
devenit in decembrie 1997 Plenipotentiarul Guvernului pentru Reforma Sistemului
de Stat, afirma ca aceasta era unica abordare realista:!

“(...) Momentul favorabil, in care birocratia centrala (care isi apara in general
porzitia) este destul de slaba incdt sa permita schimbari substantiale este, de obicei,
foarte scurt. Problema timpului este cruciala. Daca reformatorii nu sunt gata sa
isi prezinte conceptele si particularitatile exact atunci cand e necesar §i posibil
(din punctul de vedere al situatiei politice), atunci probabil ca momentul potrivit
s-a dus... Democratiile tinere nu agreeaza reformele structurale care afecteaza
interesele economice §i politice ale multor partide si grupuri, subminandu-le
porzitiile si mecanismele prezente in functionarea statului, economie §i politica...
In 1998, reformatorii au avut doar sase luni pentru a realiza reforma... Principalul
factor in asigurarea succesului era mentinerea ritmului de munca alert... Scopul

! (citat din Michal Kulesza 2002, p. 204-205, dupa Pawel Swaniewicz).

meu era implementarea reformei chiar in cazul in care calitatea ar fi avut de
suferit... In opinia mea, am reusit si atingem 80 la sutd din obiectiv, ceea ce e
mult. Cdt despre rest, ramdne in exercitarea administratiilor locale in lupta lor
permanenta cu centralismul de stat (...)"

Reforma din 1998 a schimbat, in sfarsit, organizarea teritoriald a tarii: a reintrodus
nivelul mediu — judetele? (powiat-ele) si a consolidat regiunile (wojewodztwo)
(49 regiuni mici au fost inlocuite cu 16 mai puternice). Noile unitati teritoriale au
devenit puteri administrative locale si si-au primit propriile resurse.

In 2002, au fost facute schimbdri in ceea ce priveste alegerile locale, inclusiv
alegerea directa a primarilor. In 2003 si in 2007, sistemul finantelor locale a fost
supus unei reformari profunde.

1.3 Cadrul legal al autonomiei locale

Legislatia nationala

Constitutia adoptata in aprilie 1997 (prin referendum) constata ca Polonia este
un stat unitar, iar autoritatea locala asigura descentralizarea autoritatii publice.
Rezidentii legali ai unitétilor diviziunilor teritoriale de baza cuprind o comunitate
administrativd locald, iar guvernul local isi exercitd autoritatea publicd prin
indeplinirea sarcinilor care 1i revin.

Constitutiadin 1997 reglementeazarelatiile dintre administratia de stat i guvernul
local. Prim-ministrul, voievozii si camerele regionale de audit monitorizeaza
autoritatile locale.

Organele autoritatii publice locale care incalca constitutia sau actele parlamentare
pot fi dizolvate la indicatia prim-ministrului. Autoritatile locale au dreptul de a crea
asociatii §i de a participa In cadrul asociatiilor internationale din comunitétile locale
si regionale, de a coopera cu comunitdtile locale si regionale din alte state.

Capitolul VII din Constitutie, intitulat “Autonomia locald”, este dedicat
in totalitate acestui subiect, declarand cad unitatea de baza a guvernarii locale
este comuna, pe cand Actul privind Autonomia Locala defineste si alte unitati
administrative strict locale si regionale.

Constitutia stabileste ca unitatile administrative locale sunt entitati juridice
si garanteaza dreptul lor la proprietate proprie. Sarcinile publice care satisfac
necesitdtile comunitatii locale sunt atribuite autoritatilor locale. Administratia
de stat, de asemenea, poate sd insarcineze autoritdtile locale in vederea asumarii
responsabilitatilor aditionale. Principalele legi si acte legislative relevante pentru
reforma autonomiei locale sunt prezentate in Anexa 2.

Baza juridica a Comunelor (Gmina). O comuna reprezintd o entitate juridica
si poate promulga legea la nivel local. Prim-ministrul exercitd monitorizarea
activitatilor comunei, pe cand Camera Regionala de Audit supravegheaza activitatile
financiare; ambele institutii au autoritate doar asupra legalitatii deciziilor. Desi

2 Vechile judete (poviat-ele) au fost dizolvate in 1975.
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Constitutia prevede ca unitatea de bazd a guverndrii locale este comuna, Actul
privind Autonomia Locald din 1990 permite crearea ,,unitatilor auxiliare” n cadrul
comunei, inclusiv cu consilii de cartier in orasele mari.

Baza juridica a Judetelor (Powiat). La 1 ianuarie 1999, judetele au fost introduse
ca al doilea nivel administrativ. Un judet reprezintd o entitate juridica si poate
promulga legea la nivel local. Prim-ministrul exercitd monitorizarea activitatilor
administratiei judetene, pe cand Camera Regionala de Audit supravegheaza
activitatile financiare sau chiar revoca deciziile care contravin legii.

Baza juridica a Voievodatelor (Voivodship). La 1 ianuarie 1999, voievodatele
au devenit al treilea nivel al sistemului administrativ local. Aditional functiilor
ce rezultd din sarcinile autoritatii locale, voievodatele dispun de alte importante
responsabilititi administrative. In ceea ce priveste dimensiunea acestora (numarul
rezidentilor si suprafata) voievodatele sunt omoloagele regiunilor din tarile Uniunii
Europene.

In conformitate cu Actul privind Autonomia Voievodatelor din 5 iunie 1998,
scopul activitatilor voievodatelor nu atenteazd la independenta judetului sau a
comunei. Organele guvernarii voievodatului nu sunt nici organe de supraveghere
a judetului si comunei, nici organe de nivel superior in activitatea administrativa.
Aceastd distinctie a fost realizatd pentru a elimina presiunile opozitiei asupra
nivelului administrativ II al reformei administrative locale. Prevederile privind
alegerile in cadrul voievodatelor sunt similare celor din comune §i regiuni.

Un voievodat este o entitate juridica si poate promulga legea la nivel local. Prim-
ministrul si voievodul supravegheaza activitatile administratiei voievodatului, iar
camera de audit — activitatile financiare.

Odata ce voievodatul detine roluri de nivel central si local in sistemul politic
polonez, un act separat a fost adoptat la 5 iunie 1998 stipuland ca administrarea de
stat este realizata in cadrul voievodatului de catre:

e Voievod;

e Conducatorii institutiilor administrative de stat subordonate voievodului;

e Organele administrative de stat subordonate departamentelor individuale,
precum cele de securitate, finante si afaceri interne;

e Organele de administrare regionald, in baza acordurilor incheiate cu
administratia de stat sau n baza legislatiei in vigoare;

e Conducatorii institutiilor administrative de stat localizate la nivel de judet si
subordonate presedintelui (starostei) judetului;

e Organe ale altor administratii locale, in temeiul legislatiei sau al acordurilor
semnate cu administratia de stat.

Cel mai important in cadrul voievodatului este voievodul, care este numit de
catre prim-ministru la propunerile ministrului afacerilor interne si administratiei
publice. Divizarea administrativa intre administratia de stat si administratia locala
din Polonia este prezentata in tabelul 1.

Tabelul 1. Divizarea administrativa intre administratia de stat si administratia loca-
1a din Polonia

Nivel central
CABINETUL DE MINISTRI
v v
Nivel de
districte
speciale v
ADMINISTRATIA
INTEGRATA
condusa de Voievod-
Wojewoda in calitate
de reprezentant al
ADMINISTRATIA . .. . <
QA tatul
Nivel regional || NON-INTEGRATA e Administratia locald a
Wojewsdztwo V01evodatu1u1,. condusa dp
/ Voivodship) ‘A A7 Maresalul Voievodatului
p (Marszatek Wojewodztwa)-
Servicii civile,
garzi si inspectii ale
Voievodatului
(A A7
Administratia localad a
Nivel de judet Administratia poviatului, condusa de
(powiat / integrata a poviatului Starosta .
poviat) (servicii civile, garzi si € (care controleaza si
inspectii) administratia integrata a
poviat-ului)
Administratia comunei,
condusa de voit (wdjt) — in
Nivel de comunele rurale, primar
comuna (burmistrz) — in comunele
(gmina) urbane sau rurale-urbane,
presedinte (in comunele
urbane mari)
Statutul capitalei

Prin Actul din 1994 privind Autonomia Locald a Capitalei Varsovia, sistemul

de organizare precedent al orasului compus din sapte sectoare a fost desfiintat si
inlocuit cu 17 comune, din care una este centrul Varsoviei. Acest aranjament a
condus la o confuzie majora in ceea ce priveste desemnarea autoritatii. In primul
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rand, ca si in restul tarii, consiliile locale sunt selectate prin alegeri directe. In al
doilea rand, toate comunele formeaza o uniune comunald obligatorie condusa de
catre consiliul din Varsovia, ales, de asemenea, prin vot direct. In al treilea rand,
Varsovia este un judet urban; un al doilea judet cu sediul in Varsovia care cuprinde
municipalitatile situate la vestul orasului, consiliu care este ales prin vot direct. Mai
mult decat atat, in conformitate cu actele din 1994 si 1998, rezidentii din comuna din
centrul Varsoviei aleg consilierii fiecarui sector al orasului. Structura complicata a
capitalei a prezis ca in viitorul apropiat Consiliul Varsoviei va fi desfiintat si consiliul
judetean va mosteni competentele acestuia. Reforma cadrului administrativ in vara
anului 1998 a cauzat suprapunerea completa a competentelor Consiliului Varsovia
si consiliului judetean.

1.4 Structura administrativ-teritoriala
Nivele ale administratiei publice locale

Din 1999, in Polonia exista trei nivele ale administratiei locale:

e regiuni/voievodate (wojewodztwo) — 16;

e comune (gmina) — 2479 (inclusiv 306 comune urbane, 597 comune urbane
mixte, 1576 comune rurale);

e judete (powiat) — 379 (inclusiv 65 urbane).

Cele 16 voievodate formeaza nivelul cel mai nalt al Tmpartirii teritoriale a
Poloniei. Puterile administrative sunt impartite de catre guvernatorul desemnat de
guvernul central — voievodul (wojewoda) si consiliul ales de cetateni — sejmik, care
alege executivul (zarzad wojewodztwa) si este condus de maresal (marszatek).

Dupa 1999 au aparut propuneri de a crea trei voievodate aditionale — Polonia
Centrala, Polonia Veche si Pomerania Centrala — si de a exclude Varsovia impreuna
cu zona sa metropolitand din voievodatul Mazovia, dar pand in iunie 2009 doar
proiectul voievodatului Pomerania Centrald a fost prezentat in fata Sejm-ului si
respins dupa dezbateri. Rapartizarea regiunilor, suprafata si populatia existenta in
anul 2006 sunt prezentate in Figura 3.

Cele 379 de powiate sunt unitatile administrative intermediare Intre voievodat si
comuna. Powiatele formeaza voievodate, numarul lor variaza de la 12 in voievodatul
Opole la 42 in voievodatul Mazovia.

Existd doua tipuri de powiate:

e powiatele ,teritoriale”, adica powiatele proprii, care cuprind cel putin trei
comune;

e municipiile, powiatele ,,orasenesti” sau orasele cu statutul de powiat — o
comund urband care realizeaza atat functiile sale proprii, cat si functiile
powiatului.

Figura 2. Diviziunea teritoriala si organizarea administratiilor publice locale
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Sursa: hitp://www.google.md/search? hl=ru&q="Territorial+division+of+Poland&bav

Resedinta powiatului propriu trebuie sa se afle intr-un oras. Fiecare powiat
propriu este condus de consiliul ales de cetdteni (rada powiatu), care alege, la randul
sau, executivul (zarzad powiatu) condus de staroste.

Municipiile dispun de consiliu si executiv propriu (rada miasta si zarzad
miasta). In conformitate cu Actul privind Autonomia Judetelor (powiatelor),
un judet ordsenesc poate fi: 1) un oras cu o populatie mai mare decat 100000 de
rezidenti; sau ii) un oras care pand in 31 decembrie 1998 a fost centru de resedinta
a unui voievodat, are un numar mai mic decat 100000 de rezidenti si dispune de o
infrastructurd corespunzitoare in vederea prestirii serviciului public. In cel de-al
doilea caz, acordarea statutului de judet (powiat) ii revine Consiliului de Ministri.

Formate din cel putin douad sate, cele 2478 de comune sunt unitatile cele mai
mici ale Tmpartirii administrative poloneze. Exista trei tipuri de comune:

e comunele urbane — formate dintr-un singur oras (adica teritoriul sau
administrativ);

e comunele rurbane — formate dintr-un oras mic si satele Inconjuratoare;

e comunele rurale — formate exclusiv din sate. O comuna a carui sediu se afla
intr-o comuna urbana, spre exemplu comuna Stupsk, este clasificata si ea ca
0 comuna rurald, caci nu include nici un oras.
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Conducétorul unei comune este si el ales de cetdteni. Acesta poate fi ,,prezydent”

(presedinte) in orasele mari, ,,burmistrz” (primar) in orasele mai mici si in toate
comunele rurbane sau ,,w0jt” In comunele rurale.

O comuna medie are peste 15 300 de locuitori.

5

Cele mai mari zone metropolitane ale Poloniei sunt:

e RegiunealndustrialdaSileziei Superioare, centratd in Katowice—aproximativ
3,5 milioane de locuitori;

Sursa: Fundatia PAUCI

e Aglomeratia Varsoviana — aproximativ 3 milioane de locuitori;
e Aglomeratia Cracoviand — aproximativ 1,3 milioane de locuitori;
e Aglomeratia oragului £.6dz — aproximativ 1,3 milioane de locuitori,

o . Aglomeratia celor trei orase” (Gdansk, Gdynia, Sopot si imprejurimi) — 1,1
milioane de locuitori.

Dezvoltarea regionala

In Polonia cele 16 voievodate detin si titlul de regiune. Dupa suprafati, cele
mai mari regiuni sunt Mazowieckie, Wielkopolskie si Zachodniopomorskie.
Dupa numarul populatiei cele mai mari sunt Mazowieckie (capitala regiunii, 5,1
milioane de locuitori) si Slaskie (4,9 milioane de locuitori). Ca rezultat al reformei
administrative, regiunile detin responsabilitatea deplind in ceea ce priveste
dezvoltarea economica la nivel regional.

Dupi anii 1990, disparititile regionale si sociale au devenit tot mai intense. in
zonele urbane Produsul Intern Brut este dublu fata de cel din zonele rurale, iar 8 din
cele mai mari zone urbane sunt cu 20% mai productive decat media subregionala pe
tara. Varsovia dispune de cea mai mare rata de crestere economica, diferenta in PIB
dintre Varsovia si media nationala a atins 263% in 2005. Cele mai sarace regiuni se
afla 1n partea de est a tarii.

Principalele provocari intalnite in aproape toate regiunile sunt axate, in special, pe
necesitatea stimularii trecerii citre o economie bazata pe cunoastere si Imbunatatirea
infrastructurii de transport.

In perioada 2007-2013, regiunile primesc 67,3 miliarde EUR (20%) din fondurile
de coeziune, transformand Polonia in tara-lider din toate timpurile, beneficiara a
fondurilor europene.

1.5 Organizarea autoritatilor publice locale

Organele elective

Ultimele alegeri parlamentare pentru Senat si Sejm au avut loc pe data de 9
octombrie 2011. Prim-ministrul Platformei Civice, Donald Tusk, a castigat
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majoritaea §i a devenit primul Prim-ministru polonez numit pentru un al doilea
mandat consecutiv de la caderea comunismului. Atat Platforma Civica, cat si
partenerul sdu junior, Partidul Oamenilor Polonezi, au fost de acord sd continue
coalitia de guvernare dupa alegeri.

Alegerile au avut loc pentru toate cele 460 de locuri in Sejm si cele 100 de locuri
in Senat. Candidatii la functia de deputat sunt numiti de catre comisiile electorale
ale diferitor partide politice si/sau de comitete electorale individuale. Procesul
alegerilor pentru Sejm are loc prin intermediul listei partidelor de reprezentare
proportionald prin metoda D’hondt, in mai multe circumscriptii electorale de locuri
(41 in total), cu un prag de 5% pentru partide si 8% pentru coalitii.

Tabelul 2. Rezultatele alegerilor din 9 octombrie 2011

Organele executive

Organele executive sunt reprezentate pe fiecare unitate administrativa in Tabelul 3.

Tabelul 3. Organe executive

GMINA

(Comuna)

Conducatorul comunei
-wojt(voit)—incomunele

POWIAT
(Judet)

Administratia judetului
(Zarzad Powiatu) — 3-5

WOJEWODZTWO
(Regiune
administrativa
locala)

rurale membri alesi de Consiliu | Administratia
- burmistrz (primar) —in | si condusi de Starosta regionala (Zarzad
comunele urbane sau Wojewodztwa) —

rurale-urbane
- prezydent (presedinte)
— (in comunele urbane
mari)
din 2002, este ales direct,
pe un termen de 4 ani.

NOTA: in cazul a 65
de judete urbane, rolul
autoritdtilor  poviat-ului
este jucat de Consiliul
Orasului si de presedintele
orasului.

3-5 membri alesi de
Sejmik si condusi de
Marszalek (Maresal)

) Sejm Senat
# Partide . -
% Locuri Locuri
Platforma Civica (Platforma
L Obywatelska, PO) 39,18 207 63
Lege si Justitie (Prawo i
2 Sprawiedliwosé, PiS) 2 15y 2
3. | Miscarea Palikot (Ruch Palikota, RP) 10,02 40 -
Partidul Oamenilor Polonezi (Polskie
4 Stronnictwo Ludowe, PSL) 5218 2 2
5 Alianta Democratica de Stanga 824 27 i
" | (Polska jest Najwazniejsza, PJN) ’
6 Polonia pe Primul Loc (Polska jest 219 i i
" | Najwazniejsza, PJN) ’
7 Congresul Noua Dreapta (Kongres 1.06 i i
" | Nowej Prawicy, KNP) ’
2 Partidul Laburist Polonez (Polska 0.55 i i
" | Partia Pracy, PPP) ’
9 Dreptul Republicii — Politicile Reale 0.24 i i
" | ale Uniunii (Prawica) ’
Minoritatea Germana (Mniejszos¢
0 Niemiecka, MN) 0,20 1 )
1. Casa Noastra — Polonia (Nasz Dom 0,05 i i
Polska)
12. | Independentii (Niezalezni) N/A N/A 4

Sursa: http://www.bbe.co.uk/news/world-europe-15230750

Sursa: Fundatia PAUCI
Asociatiile APL

In baza Actului privind Autonomia Locala din 1990, comunelor li se permite
crearea unor ,,unitati auxiliare” in cadrul acestora. In zonele rurale, o astfel de
unitate este numita sotectwo (in sat); in orasele mici, aceasta poate fi “dzielnica”
(cartier al orasului) sau ,,0siedle” (asezare a orasului). Consiliul comunei stabileste
frontierele si statutul acestor unitdti, precum si competentele acestora. Unitatile
auxiliare nu sunt entitdti juridice. Cel mai inalt rol ii revine adunarii generale a
cetatenilor unitatii (precum satul) si unitatea este reprezentatd de consiliu si de
executivul ales pentru adunare (in cazul sotectwo, conducatorul se numeste sottys).
Numarul unitdtilor auxiliare dintr-o comunad variaza de la doud pana la cincizeci.
Din 2009, unitatile auxiliare isi au propriile bugete, ca parte a bugetelor comunei
(gmina) — partea respectiva a bugetului numindu-se Solecki Fund. Suma exacta de
bani asupra careia decid locuitorii Solectwo cum sa-i gestioneze se calculeaza pe
baza formulei anexate la Legea cu privire la Fondul Solecki. Exista anumite restrictii
cu privire la banii care pot fi cheltuiti, dar, in general, oricare dintre cheltuielile
eligibile ale comunei pot fi finantate din Fondul Solecki. Fondul Solecki poate fi
reprezentat ca o forma a bugetului participativ.

1.6 Competentele pe nivele ale administratiei locale

Sistemul politic polonez se bazeaza pe principiul de subsidiaritate. Actul privind
Autonomia Locala din 8 martie 1990 stabileste ca jurisdictia consiliului local se
va extinde asupra tuturor problemelor care se incadreaza in termenii de referinta
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al municipalitdtii, cu exceptia cazului in care legislatia contine alte prevederi.
Competentele diferitor nivele (gmina, powiat, wojewddztwo) nu permit abuzarea
independentei altora, acestea nu se subordoneazd unele fata de altele. Sarcinile
publice pot fi Indeplinite prin cooperarea dintre autoritatile locale. Municipalitatile,
uniunile intercomunale si asociatiile unitatilor administratiei locale isi pot oferi
asistentd reciproca sau pot oferi asistentd altor autoritati locale, inclusiv asistenta
financiara. Sarcinile obligatorii pot fi alocate doar prin acte parlamentare.
Administratia de stat isi poate transfera o parte din autoritate sau responsabilitate
prin legi specifice sau prin acordul reciproc si trebuie sa finanteze astfel de activitati
in Intregime. Administratiilor locale li se garanteaza dreptul la proprietate, acestea
avand personalitate juridica, si dreptul de a promulga legi la nivel local in anumite
domenii.

Sarcini specifice

Comunele (gminy) sunt responsabile de toate aspectele publice de importanta
locala care nu sunt definite in beneficiul altor nivele administrative, dar daca legea
prevede altfel, solutionarea acestor probleme 1i revine municipalitatii. Sarcinile
specifice ale gminei se axeaza pe satisfacerea nevoilor colective ale comunelor in
ceea ce priveste serviciile publice.

Sarcinile specifice includ, in special, urmatoarele probleme:

e amenajarea teritoriald, managementul proprietdtii, protectia mediului si a
resurselor naturale, managementul apei;

e soselele, strazile, podurile, scuarurile municipale si gestionarea traficului;

e furnizarea apei, canalizarea, evacuarea si tratarea deseurilor municipale,
mentinerea curateniei, a ordinii sia salubritatii publice, gestionarea depozitului
municipal de deseuri, furnizarea electricitatii, a caldurii i a gazului;

e transportul public local;
e serviciile de sanatate (in principal, tratamentul ambulatoriu);
e asistenta sociald, inclusiv centrele de asistenta sociala si azilurile;

e fondul municipal de locuinte (inclusiv acordarea autorizatiilor de
constructie);

e educatia publica (scoala primara si educatia prescolara);
e cultura, inclusiv librariile comunale si alte facilitdti culturale;

e cultura fizicd si turismul, inclusiv zonele de recreere si facilitdtile pentru
sport;

e pietele si halele comerciale;
e spatiile verzi comunale §i copacii;

e cimitirele municipale;

Judetele (powiaty). Autonomia poviat-ului este responsabila de problemele locale
care nu le pot reveni gminelor. Judetul este destul de vast pentru a intretine in mod
eficient institutiile publice din viata de zi cu zi (scolile secundare, spitalele, politia
judetului si statiile de pompieri, inspectoratele sanitare si oficiile fiscale etc.).

Sarcinile judetelor includ, in special:
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ordinea si siguranta publica (inclusiv politia municipald), protectia Impotriva
incendiilor si a inundatiilor;

mentinerea facilitatilor publice comunale si intretinerea edificiilor;

politica familiei, inclusiv protectia (sociald, medicald si legald) femeilor
insdrcinate;

sustinerea i promovarea ideii autonomiei locale;
promovarea comunitatii;
cooperarea cu ONG-urile;

cooperarea cu comunitatile locale si regionale din alte tari.

educatia publicd (educatia secundara, care cuprinde scolile generale,
vocationale si scolile speciale);

promovarea si protectia sdnatatii (inclusiv managementul spitalelor judetene,
controlul si organizarea serviciilor medicale);

asistenta sociala (inclusiv asistenta oferitd persoanelor fara domiciliu,
administrarea orfelinatelor etc.);

politica pro-familie;

sprijinirea persoanelor cu dizabilitati;
transportul public si soselele publice (de importanta judeteand);
protectia culturii si a patrimoniului cultural;
cultura fizica si turismul;

geodezia, cartografia si cadastrul;
gestionarea imobilelor;

gestionarea arhitecturii 1 a constructiilor;
managementul apei;

protectia mediului si a resurselor naturale;
agricultura, silvicultura si pescuitul intern;
ordinea publicd si securitatea cetdtenilor;

protectia impotriva inundatiilor, prevenirea incendiilor si a altor fenomene
care constituie 0 amenintare pentru sdndtatea umana si pentru mediu;

combaterea somajului si stimularea pietei fortei de muncé;
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e protectia consumatorului;

e intretinerea edificiilor administrative judetene si de utilitate publica;

e apdrarea (protectia civild);

e promovarea tarii;

e cooperarea cu ONG-urile;

¢ indeplinirea sarcinilor de servicii judetene, inspectii i garzi.

Voievodatele autonome (regiunile, wojewodztwa), conform legislatiei, sunt
responsabile de toate problemele de importantd regionald. Voievodatul este
responsabil de programele de politici de dezvoltare regionald, al caror prim scop este
sa asigure utilizarea cea mai buna a capitalului uman si material al tarii. Sarcinile

autonomiei voievodatului se axeaza pe trei mari domenii: dezvoltarea economica,
unele servicii publice regionale si cooperarea internationala.

Sarcinile specifice ale voievodatului cuprind, in special:

e educatia publicd, inclusiv educatia superioara,

e promovarea si protectia sanatatii (inclusiv gestionarea spitalelor regionale);
e cultura (inclusiv facilitdtile culturale regionale);

e bunastarea sociala;

e politica familiei;

e modernizarea spatiilor rurale;

e planificarea spatiala;

e protectia mediului;

e managementul apei, inclusiv protectia impotriva inundatiilor;
e transportul public si soselele publice;

e cultura fizica si turismul;

e protejarea drepturilor consumatorului;

e apararea;

e siguranta public;

e combaterea somajului si stimularea pietei muncii.

Sarcini delegate

Statul deleaga sarcini autonomiilor locale, in general:
a) prin lege (obligatorii);

b) prin acorduri (optionale).

Sarcinile delegate comunei (gmina) prin lege includ:

e starea civila (de exemplu, inregistrarea starii civile, emiterea unei decizii cu
privire la prenume si nume);

e sarcini n domeniul inregistrarii civile (inclusiv evenimentele de
inregistrare);

e sarcini cu privire la apdrarea nationald (inclusiv tinerea unui registru al pre-
recrutilor, organizarea exercitiilor de aparare si a instruirilor, planificarea
si pregdtirea asistentei medicale necesare n cazul apdrarii, mentinerea
controlului asupra unitétilor subordonate etc.);

e protectiacivild (inclusiv pregdtirea si actualizarea planurilor de protectie civila,
a planului cu privire la protejarea monumentelor, a planurilor de evacuare,
crearea formatiunilor de protectie civild si furnizarea echipamentului, a
mijloacelor tehnice, a uniformelor, organizarea exercitiilor, a instruirii
formatiunilor de protectie civila si a populatiei in domeniul apararii comune
etc.);

e primirea solicitdrilor si eliberarea buletinelor de identitate;

e asistentd pentru veterani si alti beneficiari aflati in conditii materiale dificile;
e selectia judecatorilor laici pentru curtile districtelor;

e inregistrarea activitdtilor economice;

e autorizarea vanzarilor de bauturi alcoolice;

e furnizarea serviciilor pentru persoanele cu dizabilitati mintale;

e organizarea procedurilor pentru intrunirile publice;

e sarcinile alocate municipalitatii pentru organizarea si desfdsurarea
recensamintelor agricole;

e acordarea licentelor pentru transportul in regim de taxi, emiterea permiselor
pentru mijloacele de transport in comun din cadrul municipalitatii;

e pregatirea si actualizarea registrelor elective, gestionarea si executarea sarci-
nilor care tin de organizarea si desfasurarea alegerilor sau referendumurilor;

e altele

Sarcinile delegate judetului (powiat) prin lege includ:

e gestionarea patrimoniului Trezoreriei de Stat, acordarea compensatiilor
pentru proprietdtile nationalizate in vederea constructiei drumurilor publice
si cailor ferate; reglementarea statutului legal al bunurilor imobiliare;

e colectarea, gestionarea, actualizarea si distribuirea repertoriilor geodezice si
cartografice pentru districte si tara;

e protejarea mediului si a agriculturii (inclusiv organizarea procedurilor de
alipire a terenurilor si de schimbare a terenului, recuperarea si protejarea
terenurilor agricole, emiterea deciziilor de declarare a padurilor protejate sau
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de modificare a acestui statut, emiterea deciziilor cu privire la transformarea
unei paduri 1n teren agricol, aprobarea proiectelor geologice, decizii in cadrul
legislatiei apei);

e apdrarea nationala;

e protectia civila,

e sarcini in domeniul economiei si transporturilor (inclusiv tinerea unui registru
al companiilor care gestioneazd centre de instruire a soferilor, tinerea unui
registru al antreprenorilor angajati in verificarea vehiculelor si controlul

statiilor de verificare a vehiculelor, emiterea permiselor pentru operatiunile
de transport rutier etc.);

e altele.

Sarcinile delegate regiunilor autonome (wojewodztwo samorzadowe) prin
lege includ:

e anumite sarcini de aparare nationala (de importanta regionald);
e anumite probleme sociale (inclusiv sustinerea asociatiilor de veterani);

e sarcini in probleme de geodezie si cartografie (inclusiv urmarirea schimbdrilor
in utilizarea terenurilor si in clasificarea lor);

e emiterea permiselor pentru comertul angro cu bauturi alcoolice care contin
mai mult de 18% alcool;

e anumite sarcini in problemele de transport (controlul examindrilor medicale,
emiterea permiselor pentru examinatorii auto si supravegherea examenelor
de stat);

e inregistrarea grupurilor de producatori agricoli si controlul acestor grupuri;

e anumite sarcini in cadrul legislatiei apei (inclusiv exercitarea drepturilor
de proprietate in raport cu apele publice administrate de Trezoreria de Stat,
mentinerea evidentei cu privire la ape, gestionarea resurselor de apa si a
terenurilor recuperate);

e un numadr de sarcini in domeniul protectiei mediului (inclusiv generarea si
depozitarea substantelor nocive etc.);

e sarcini care tin de turism (precum tinerea unui registru al operatorilor
turistici si al agentiilor de turism i verificarea antreprenorilor din domeniul
dat; organizarea certificarii calitatii hotelurilor conform sistemului existent,
inregistrarea si controlul acestora).

1.7 Finantele publice locale

Sistemul de finante publice locale al Poloniei se bazeazd pe cateva principii
stabilite in Constitutia tarii $i in Carta Europeana a Autonomiilor Locale. Acestea

includ principiul de subsidiaritate si principiul adecvarii — resursele financiare ale
autoritatilor locale trebuie sd corespunda responsabilitatilor stabilite prin Constitutie
si prin legislatie.

Potrivit Constitutiei poloneze, veniturile autonomiilor locale cuprind: veniturile
proprii, subventiile generale si subventiile alocate — tabelul 4.

Tabelul 4. Articolul 167 al Constitutiei Poloniei

1. Unitatile administratiei locale vor beneficia de fonduri publice potrivit sar-
cinilor alocate pe care trebuie sa le indeplineasca.

2. Veniturile unitatilor administratiei locale vor fi formate din venituri proprii,
precum §i din subventii generale si subventii specifice de la bugetul de stat.

3. Sursele de venituri ale administratiei locale vor fi stabilite prin statut.

4. Modificarile domeniului de responsabilitate si cele cu privire la autoritatile
unitatilor administratiei locale vor fi facute in legatura cu modificarile perti-
nente ale cotelor veniturilor publice ale acestora.

Sursa: Constitutia Republicii Polone

Cel putin o parte din resursele financiare ale autoritatilor locale provin din
impozitele locale si taxe, pe care le pot stabili in limitele statutului pe care il au. Un
rol important il are principiul solidaritétii (protejarea autoritatilor locale mai slabe
din punct de vedere financiar prin proceduri de egalizare financiard sau prin alte
masuri similare).

Exista patru concepte majore pentru descentralizarea financiara din Polonia:

¢ rolul fundamental al cotei veniturilor din impozitul pe profit si venit in venitul
propriu;

e autonomia limitata si rolul impozitelor proprii ale administratiilor locale;

e rolul incontestabil al subventiilor generale ca transfer interadministrativ
major;

e cgalizarea veniturilor n cadrul schemei de subventii generale.

Judetele si regiunile nu au taxe propriu-zise, deoarece cota veniturilor din
impozitul pe profit si venit nu poate fi evaluata in acest mod.

Bugetele administratiilor locale

Finantele unitatii administrative locale sunt gestionate pe baza rezolutiei
bugetare adoptate pentru un an fiscal. Incepand cu anul fiscal 2011, legea prevede
ca administratia locald trebuie sd adopte o rezolutie cu privire la previziunile
financiare multianuale (PFM), care constituie un instrument in planificarea pe
termen lung. PFM trebuie sd acopere cel putin anul fiscal si urmatorii 3 ani, trebuie
sd fie realiste si sd ofere previziuni cu privire la buget, adica venit, cheltuieli,
rezultate, datorii.
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Procedura: Organul executiv al administratiei locale are initiativa exclusiva
in ceea ce priveste pregdtirea rezolutiei bugetare si a amendamentului la aceastd
rezolutie. Organul executiv trebuie sa prezinte propunerea de rezolutie bugetara
consiliului administratiei locale si camerei de audit regionale cel tarziu la data de
15 octombrie a anului care precede anul fiscal. Rezolutia bugetara trebuie adoptata
anterior anului fiscal; In cazuri speciale, rezolutia bugetara trebuie sa fie adoptata
cel tarziu la data de 31 ianuarie a anului fiscal. Se permit unele schimbari ale
bugetului in timpul executarii acestuia, dar aceasta inseamna ca schimbadrile nu pot
influenta rezultatul bugetar conform rezolutiei bugetare.

Rezolutia bugetului consta din (1) buget, (2) anexe. Anexele vizeaza fondurile
si entititile sectorului public extrabugetar. In cadrul veniturilor si cheltuielilor
trebuie sd se prezinte elementele de capital si curente. Conform principiilor gradului
de deschidere si transparentd, trebuie sa se prezinte anumite elemente, precum
subventiile alocate pentru alte entitati.

— Obligatiunile, creditele, imprumuturile §i rambursdrile sunt separate la
venituri si operatiuni de cheltuieli;

— Existd o deosebire importantd intre elementele curente (operatiuni ordinare,
in curs) si elementele de capital (formarea de capital, extraordinard), din anul
fiscal 2007. Distinctia permite o evaluare mai usoara a situatiei generale a
economiei administratiei locale.

Veniturile Locale

In Polonia veniturile se clasifica in urmatoarele tipuri:

— curente (impozite, plati, subventii generale, subventii specifice pentru
operatiunile 1n curs);

— din capital (subventii specifice si fonduri UE pentru investitii, venituri din
vanzarea activelor administratiei locale).

Venituri proprii. Veniturile proprii ale administratiei locale din Polonia
constituie aproximativ 55% din veniturile totale ale acesteia si se bazeaza — tipic
pentru tarile Europei Centrale si de Est — pe impozitarea partajatd, si anume pe
veniturile din impozitul personal pe venit si cel pe profit (36.4% si, respectiv, 9.5%
din sursele de venit proprii).

Impozitul pe proprietate (17.2%) si impozitul pe tranzactii juridice (2.9%) sunt
cele mai importante impozite locale.

Veniturile autonomiilor locale pot include (facultativ): venituri din resurse
externe nereturnabile, resurse din bugetul UE (in general, fonduri structurale si
fonduri de coeziune) si alte resurse stabilite prin lege.

Structura veniturilor proprii ale celor trei nivele administrative este prezentata
in tabelul 5:

Tabelul 5. Venituri proprii

VENITURI PROPRII COMUNE TUTUROR NIVELELOR
ADMINISTRATIEI LOCALE DIN POLONIA:

1. Venitul primit de unitatile bugetare ale administratiei locale, contributiile institutiilor
bugetare locale si ale unitétilor auxiliare ale administratiei locale;

2. Venitul din proprietatea administratiei locale (leasing, vanzari, taxe adiacente, taxele de

parcare etc.);

Succesiuni, obiecte lasate prin testament, donatii pentru unitatile administratiei locale;

Venitul din amenzi, prevazut in regulamente separate;

5% din veniturile de la bugetul de stat potrivit cu sarcinile delegate ale administratiei

publice si alte sarcini stabilite prin statut (lege), cu exceptia cazului in care este stabilit

altfel prin alte reglementari;

6. Dobanzile imprumuturilor achitate de unitatile administratiei locale, cu exceptia cazului

in care este stabilit altfel prin alte reglementari;

Dobanda pentru plata cu intarziere a datoriei pentru unitatile administratiei locale;

. Dobanda pentru fondurile colectate din conturile bancare ale administratiilor locale.

WOJEWODZTWO
(regiune
administrativa
locala)

$0 g @9

%

GMINA (comuna)

POWIAT (judet)

e Venit din impozitele locale: e Venit din platile | e Cota in taxele de

— impozitul pe bunuri imobiliare Jjudetelor stat:
(proprietate); eCota in taxele de | Imppzfcul pe
— taxa pe terenul agricol; S Vem‘([)ul personal —
— taxa silvica; _ 1,60%
— taxa pe transport; B Imp.oznul pe | _ Impozitul pe profit
— taxa pe mostenire si donatii; Velll(;tlzlglz/e:rsonal —14,00%
- ) 0

— taxa pentru actele civile;
— taxe facultative (ca taxa de publicitate). | — Impozitul pe

o Venit din plati: profit —1,40%

— taxe de acciz (ex. taxa pentru emiterea
licentei pentru alcool);

— taxa pentru locul de comercializare in
piata;

— taxe achitate de vizitatori (facultative);

— taxe pentru statiunile balneo-climaterice
(facultative);

— taxe de exploatare (colectate de la
companiile care extrag minerale din
zacaminte);

— taxe pentru caini (facultative).

Cota in taxele de stat:

— Impozitul pe venitul personal —39,34%

— Impozitul pe profit — 6,71%

Sursa: Fundatia PAUCI

27




28

Donatii Generale® (Subventii). Administratiile locale 1si pot utiliza subventiile
generale la discretie, deci fondurile acordate de la bugetul de stat nu sunt legate de
vreun anumit scop sau de o activitate anume — subventiile generale sunt alcatuite
din 3 asa-zise “parti”:

e subventii pentru educatie;
e subventii de egalizare;

e subventii de echilibrare (municipalitati, judete)/subventii regionale
(regiuni).

Ministerul Finantelor este responsabil in intregime de schema subventiilor
generale. Formula subventiilor generale se bazeaza pe indicatori obiectivi, fiecare
administratie locala poate verifica daca transferul a fost calculat corect.

Cele mai mari si cele mai importante subventii primite de administratiile locale
sunt subventiile pentru educatie, care contribuie cu 22.7% la veniturile totale ale
administratiilor locale si constituie 76% din suma totala a subventiilor generale.

Aceste subventii sunt alocate potrivit regulamentului emis de Ministerul
responsabil de educatie. Exista multipli factori* inclusi in mecanismul (pe baza de
algoritm) de distribuire a fondurilor intre beneficiari, care include:

e numadrul elevilor din scoli sau alte institutii educationale aflate in gestiunea

administratiilor locale; se acordda sume diferite in functie de tipul scolii sau
de categoria elevilor;

e numarul profesorilor angajati conform statutului profesional al acestora;

e numarul elevilor din scolile aflate in localitatile mici in cadrul numarului total
al elevilor;

e 20% costuri suplimentare pentru salariile profesorilor angajati, alte cheltuieli
curente, costuri administrative si servicii®.

In cadrul subventiei, exista o rezerva de 0.6% achitati de Ministerul Finantelor.
Actul cu privire la Veniturile Administratiilor Locale cere ca suma totald a
subventiilor pentru educatie sd nu fie, in cadrul bugetului de stat, mai mica decat a
fost anul precedent, corectata cu suma alocata pentru alte cheltuieli care rezulta din
schimbarea responsabilitatilor educationale. Mecanismul de finantare a educatiei

3 Compartimentul cu privire la donatiile generale si alocate — dupd lucrarea lui Mikotaj Steszewski,
,Transferurile interadministrative in Polonia” elaborata pentru Atelierul de la Copenhaga:
17-18 septembrie 2009.

4Exista aproximativ 40 de factori care genereaza o dezbatere pe marginea beneficiilor si dezavantajelor
acestor subventii practic foarte greu de finantat (a se vedea: Herbst Mikotaj, J. Herczynski, A.
Levitas, Finansowanie oswiaty w Polsce — diagnoza, dylematy, mozliwosci, Wydawnictwo Naukowe
Scholar Spotka z 0.0., Warszawa 2009, 163).

> Mackiewicz-Lyziak Joanna, E. Malinowska-Misiag, W. Misiag, M. Tomalak, Wyrownanie
dochodow jednostek samorzqdu terytorialnego. Mozliwosé wykorzystania w Polsce doswiadczen
niemieckich krajow zwiqzkowych, Warszawa; Gdansk: Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa,
2008, paginile 36-37.

primare si secundare, suma subventiilor pentru educatie si distribuirea acestora sunt
surse de disputa intre sindicatele profesorilor, reprezentantii administratiilor locale
si administratia centrala.

Subventiile de egalizare formeaza 5.1% din veniturile administratiilor locale (cu
ocotdde 17.9% in suma subventiilor generale). Aceste subventii urmaresc egalizarea
capacitdtii de plata a taxelor intre toate nivelele administratiei locale si sunt finantate
in intregime din bugetul de stat, fara contributia financiara a administratiilor locale.
Capacitatea medie de plata a taxelor per capita este calculata pentru comune, judete
si regiuni. Conform Actului cu privire la Veniturile Administratiilor Locale, in ceea
ce priveste calculul capacitétii de plata a taxelor, reducerea taxelor sau orice altd
scutire aplicata sau acordata de administratia locald sunt neutre. Pentru comune, la
calcularea capacitatii de plata a taxelor nu se ia in calcul o singura taxa, ci se includ
cel putin doua.

Comunele cu o capacitate de plata a taxelor sub 92% din media nationala au
dreptul sa primeascd subventiile de egalizare. Limitele egalizarii capacitatii de
plata a taxelor pentru municipalitati sunt prezentate in Tabelul 6.

Tabelul 6. Nivelul egalizarii pentru comune

Capacitatea de plata a taxelor comunei (G) ca % din Egalizare in cadrul

media nationala pentru comune (GG) limitelor
G <40% GG 99.0%

40% GG <G <75% GG 83.0%

75% GG <G <92% GG 76.0%

Sursa: Actul cu privire la Veniturile Administratiilor Locale

Egalizarea capacitatii de plata a taxelor vizeaza si judetele, si regiunile. O parte
din subventiile de egalizare se alocd comunelor cu o densitate a populatiei redusa
(si cu o capacitate de plata a taxelor sub 150% din media nationald) si regiunilor cu
mai putin de 3 milioane de locuitori.

Subventiile de echilibrare (comune, judete) si subventiile regionale (regiuni)
sunt estimate la 1.5% din veniturile totale ale administratiilor locale (5.3% din
subventiile generale). Subventia de echilibrare se axeaza in special pe distribuirea
fondurilor potrivit cheltuielilor sociale. In cazul divizarii subventiilor regionale,
se iau 1n calcul urmatoarele: rata somajului, PIB per capita, suprafata drumurilor
publice per locuitor, cheltuielile pentru cdile ferate regionale. Acordarea acestor
fonduri este, de asemenea, conditionata.

Partea de echilibrare si partea regionald se finanteazd cu plati de egalizare.
Obligatia si suma platilor depind de capacitatea de platd. Comunele cu o capacitate de
plata a taxelor care depdseste 150% din media nationald pentru toate municipalitdtile
trebuie sa contribuie la mecanism. In cazul judetelor si regiunilor, acestea trebuie si
contribuie dacd depasesc media nationalad de 110%.
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Unele comune beneficiazd de subventii de compensare in cazul diminudrii
veniturilor din cauza scutirilor reglementare pentru impozitul pe proprietate in asa-
zisele Zone Economice Speciale.

Subventiile cu destinatie®. Dintre transferurile realizate de catre stat, subventiile
pentru indeplinirea responsabilitatilor delegate de stat au cel mai important rol,
deoarece contribuie la aproape 10.3% din veniturile administratiilor locale.
Aceste transferuri au caracteristicile unor subventii neconditionate. Potrivit legii,
administratia locald va primi fondurile necesare executdrii sarcinilor delegate
farda a aduce nici o contributie. Majoritatea fondurilor sunt destinate asistentei
sociale (in cea mai mare parte, pentru beneficii sociale), care reprezinta 2/3 din
aceste transferuri, realizate in mare parte pentru sarcini de nivel municipal (pentru
municipalitati si orase cu statut de judet).

Urmatorul grup de subventii constd din fonduri alocate pentru exercitarea
responsabilitatilor specifice ale administratiilor locale si reprezintd aproximativ
5.1% din veniturile administratiilor locale. Transferurile de capital din cadrul
acestui grup contribuie cu 1.4% in veniturile administratiilor locale, ceea ce se poate
explica prin faptul ca aceste fonduri sunt in mare parte plati in cadrul schemelor
politicilor de dezvoltare nationala si regionald. Cea mai mare parte a subventiilor
pentru responsabilitdtile specifice este alocatd pentru asistenta sociala (2.2% din
veniturile administratiilor locale), in mod exclusiv la nivel comunal si judetean. Ca
reguld generala, administratia locala care executa o sarcind delegatd a statului are
dreptul la 5% din veniturile provenite din sarcina indeplinita.

Noile scutiri introduse recent pentru impozitele locale pe proprietate sunt
compensate cu subventiile clasificate ca transferuri curente pentru sarcinile proprii
ale administratiilor locale. Suma acestor transferuri este relativ mica si neimportanta
pentru veniturile administratiilor locale. Intr-un anumit fel, este dificili calificarea
subventiilor “de compensare” prin utilizarea unor concepte teoretice acceptate.

Ultimul grup de subventii alocate, care formeaza mai putin de 0.2% din veniturile
administratiilor locale, sunt transferuri care rezultd din acordurile cu organele de
stat pentru executarea anumitor sarcini ale statului. In functie de tipul transferului,
legea acorda o anumita flexibilitate in cadrul incheierii unui contract.

Profitul unitatilor administrative locale

Legislatia polonezd prevede posibilitatea instituirii unor obligatii financiare
pentru acoperirea deficitelor bugetelor administratiei locale sau pentru finantarea
cheltuielilor care nu sunt acoperite de venitul anual al acestor unitdti. Aceste
cheltuieli tin deseori de investitiille multianuale sau de investitiile de capital
importante. Sursele pentru acoperirea acestor cheltuieli vin din credite, imprumuturi
sau obligatiuni municipale. Autoritétile locale decid asupra metodei de finantare

¢ Capitolul cu privire la subventiile generale si alocate — dupa lucrarea lui Mikotaj Steszewski,
»Iransferurile interadministrative in Polonia”, elaborata pentru Atelierul de la Copenhaga:
17-18 septembrie 2009.

externd, luand in considerare costurile si alte criterii (precum aprobarea sociala sau
avantajele sociale ale unei realizari mai rapide a investitiilor necesare etc.). Legea
cu privire la finantele publice limiteazd domeniile angajamentelor financiare externe
(cum ar fi acoperirea deficitului bugetar pe termen scurt; finantarea deficitului
multianual planificat etc.), precum si marimea obligatiunilor financiare externe
(ceea ce inseamnd ca suma maximd a tuturor obligatiunilor financiare externe
nu poate depdsi 60% din veniturile bugetare ale administratiei locale; costurile
maxime ale deservirii datoriilor nu pot depasi 12 sau 15% din veniturile bugetare
ale administratiei locale etc.). Legea prevede, de asemenea, anumite proceduri de
precautie. Exceptie de la aceste reguli se face in cazul contributiei APL la proiectele
finantate de UE.

Cheltuielile locale

Cheltuielile administratiilor publice locale se grupeaza in:

e Cheltuieli curente (salarii, transferuri sociale, subventii pentru operatiunile in
curs, garantii, rate pentru datorii),

o Cheltuieli de capital (investitii, achizitia de actiuni in companii).

Majoritatea comunelor si judetelor au cheltuieli curente pentru educatie mai
mari decat subventiile si transferurile primite pentru aceasti activitate. In medie,
cheltuielile curente raportate la transferurile curente alocate pentru educatie
formeaza o ratd de 120.0%. Pentru judetele si orasele cu drept de judet, rata este de
102.1% si, respectiv, 133.4%. Finantarea sistemului educational se imbunatateste,
ceea ce se reflecta In ponderea mai micd a cheltuielilor pentru salarii din cadrul
cheltuielilor generale efectuate pentru aceasta activitate de catre administratiile
locale. Totusi, este o problema faptul ca in unele administratii, in special in unitatile
rurale, subventiile pentru educatie nu acopera nici costurile salariale.

Desi Legea cu privire la Finantele Publice solicitd divizarea bugetului pe
categorii, bugetarea pe baza de performanta este din ce in ce mai apreciatd in cadrul
administratiilor locale poloneze. Bugetele pe bazd de performanta sunt atasate la
rezolutiile bugetare, inclusiv in orase mari precum Varsovia si Cracovia.

Relatiile financiare interguvernamentale

Autoritatea Autonoma Locala, la indicatiile administratiei de stat, poate executa
sarcini care tin de mandatul altor autonomii locale (municipalitatea poate Indeplini
sarcinile judetului, autonomiei voievodatului si ale altor municipalitati, pe baza
acordurilor semnate cu entitatile respective).

,Clientul” (statul etc.) este obligat sd transfere fondurile necesare executarii
sarcinilor delegate, insd regulile specifice si termenele pentru executarea
transferului unor asemenea fonduri vor fi stabilite prin lege ce impune o anumita
responsabilitate unitatii sau prin acordul cu privire la sarcinile alocate. ,,Clientul”
isi asuma responsabilitatile legale pentru depasirea termenelor-limita de transferare
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a fondurilor conform interesului unitatii autonomiei locale, in mérimea stabilita
pentru restantele fiscale. Disputele cu privire la patrimoniu sunt solutionate prin
intermediul instantelor judecatoresti.

In functie de capacitatea de plati a unitatilor administrative locale, municipalitatile
cu o capacitate de plata a taxelor care depaseste 150% din media nationala trebuie
sa contribuie la mecanismul de echilibrare. In cazul judetelor si regiunilor, acestea
trebuie sd contribuie dacd depdsesc media nationala de 110%.

1.8 Controlul extern si auditul intern

Administratia locald din Polonia indeplineste sarcini stabilite prin lege, in
nume propriu. Respectarea de catre aceasta a legislatiei poloneze este urmarita de
administratia centrala (prim-ministru §i voievozii care reprezintd administratia n
regiune) si de catre Camerele de Audit Regionale (in problemele financiare).

Organele de control au dreptul sd solicite informatii si date despre administratiile
locale, necesare exercitdrii functiei de control pe care o au. Administratiile locale
sunt obligate sd prezinte organului de control corespunzdtor rezolutiile unitatilor
administrative locale — in termen de 7 zile de la data adoptarii acestora.

O rezolutie a autoritdtii administratiel locale care este contrard legii este
consideratd nuld. Pentru a evita o contradictie de acest fel, autoritatea de control poate
sd se pronunte asupra invaliditatii rezolutiei adoptate de autoritatea administratiei
locale, integral sau partial, in termen de 30 de zile de la data primirii acesteia.
Constatarea nulitatii rezolutiei de catre autoritatea de control suspendd aplicarea
acesteia, pentru a fi anulatd odata cu decizia autoritatii, cu exceptia cazului in care
se face recurs contra deciziei respective in cadrul Curtii Administrative. In cazul
unor Incdlcdri minore, autoritatea de control nu anuleaza rezolutia, limitandu-se la
declararea faptului cd rezolutia a fost emisa cu incdlcarea legii.

Autoritatea de control nu poate anula o rezolutie dupa expirarea termenului de 30 de
zile de la adoptarea ei. Dupd expirarea termenului, insa, aceasta are dreptul de a depune
plangere cu privire la actul administratiei locale, la Curtea Administrativa Suprema.

In ceea ce priveste sarcinile delegate/alocate autonomiilor locale, supravegherea
nu vizeaza doar legalitatea actelor administratiei locale, ci §i concordanta,
exactitatea si economisirea. Voievodul poate suspenda implementarea unei rezolutii
a autoritdtii autonomiei locale §i poate propune reconsiderarea acesteia, indicand
carentele identificate i un termen de realizare. Daca rezolutia readoptata de catre
organul administrativ local nu respecta indicatiile, voievodul poate sa o abroge si
sd emitd un ordin de inlocuire, anuntand ministerul competent. Ordinul de inlocuire
are un termen de valabilitate de 30 de zile de la data emiterii, cu exceptia cazului in
care 1n perioada data ministerul adopta o altd hotarare pentru cazul respectiv.

Decizia de supraveghere trebuie sa respecte procedura administrativa, trebuie
sd fie justificata si sd informeze administratia locala despre posibilitatea de a face
apel la Curtea Administrativa. Decizia de supraveghere poate fi atacatd de catre
administratia locala, in cadrul Curtii, in termen de 30 de zile de la adoptarea ei.

Curtea stabileste audierea n cel mult 30 de zile de la data depunerii plangerii.

Problemele de natura financiara constituie obiectul unui control special, exercitat
de Camerele de Audit Regionale. Camerele sunt organe de stat care controleaza si
supravegheaza activitatea financiara a autonomiilor locale si ale subiectilor care
utilizeaza resursele financiare publice ale administratiilor locale. Supravegherea
exercitatd de catre Camerele de Audit Regionale vizeaza nu doar legalitatea (plus
concordanta, exactitatea si economisirea, In cazul sarcinilor delegate), dar si
respectarea datelor din documentele financiare. In plus fata de dreptul de anulare a
rezolutiilor financiare ale organelor autonomiei locale, Camerele de Audit Regionale
au dreptul sa stabileasca bugetul local, in cazul in care nu este aprobat la timp de
catre autonomiile locale.

Controlul respectarii legii poate fi exercitat si de catre Oficiul Suprem de Audit,
de curtile administrative, de alte organe competente si de catre cetdteni. Daca
un interes sau drept legal al cuiva a fost ncélcat printr-un act local sau printr-o
decizie emisa de cdtre unitatile administrative locale, acesta poate apela la Curtea
Administrativa. O preconditie pentru aceastd masura este esecul anterior al apelului
la autoritatea locala, care se face vinovata de ineficientd administrativa.

Imputernicirea (independenta) unititilor administrative locale din Polonia este
subiect al protectiei juridice de drept privat (Instante de Drept Comun) si public
(curtea administrativa).

¢ unitdtile administratiei locale pot sd initieze procese de judecatd pentru a-si
apdra drepturile, in cadrul curtilor administrative si civile independente;

e administratiile locale au dreptul de a apela la Tribunalul Constitutional, in
vederea verificarii conformitatii actelor normative de rang inferior cu actele
normative de nivel superior (Constitutia, acordurile internationale — precum
Carta Europeand a Administratiilor Locale s.a. si statutele ordinare (acte/legi))
si pentru eliminarea prevederilor declarate neconstitutionale din sistemul
legislativ in vigoare.

e Curtea Suprema Administrativa poate judeca actele de control/supraveghere
cu privire la activitatile administratiilor locale.
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AUTONOMIA LOCALA DIN LETONIA

2.1 Obtinerea independentei si sistemul politic

Letonia a luat fiinta ca stat in anul 1918, proclamandu-si independenta fatd de
Imperiul Rus la 18 noiembrie 1918. Independenta statului leton a fost recunoscuta
de facto in anul 1920, odata cu incetarea ostilitatilor dintre fortele pro si antirusesti
si retragerea armatelor straine de pe teritoriul tarii. Tratatul de pace semnat cu Rusia
Sovietica la 11 august 1920 recunostea independenta si suveranitatea statului leton,
constituind o etapa decisiva 1n istoria tarii.

Pactul de neagresiune germano-sovietic din 23 august 1939 urma sa schimbe
soarta Letoniei. In luna octombrie a aceluiasi an, Letonia era fortati si semneze
un tratat care acorda Uniunii Sovietice dreptul de a-si instala baze militare, navale
si aeriene pe teritoriul ei. La 17 iunie 1940, Armata Rosie invada Letonia. La 20
iunie, era format un nou guvern, iar la 21 iulie noul Parlament vota alipirea Letoniei
la URSS. In primul an de ocupatie sovietica, circa 35 mii de letoni, dintre care si
intelectualitatea tarii, au fost supusi deportarilor. Dupa invadarea URSS de catre
trupele germane, in iulie 1941 - octombrie 1944, Letonia a fost ocupata de Germania
nazista, devenind una din provinciile unui Ostland mai mare, care cuprindea si
Estonia, Lituania si Belarus.

Figura 4. Republica Letona: suprafati, populatie, capitala tarii

Republic of Latvia

97 Jo wasAs

Suprafata: 64589 km2
Paduri: 44% din suprafata
Suprafete agricole: 38%
Locuitori: 2.27 milioane
Capitala: Riga (anul 1201)

» Malta Shag=

Letonia si-a recastigat independenta in anul 1990, proclamata prin Declaratia
de restabilire a independentei din 4 mai 1990, adoptata de Sovietul Suprem al RSS
Letone. Au fost declarate ilegale Pactul Molotov-Ribbentrop si ocuparea Letoniei
in 1940 si reinstituitd Constitutia adoptatd in anul 1922.

Letonia este o republicd parlamentara. Cel mai nalt organ al autoritatii de stat
este Saeima (Parlamentul), organ legislativ unicameral format din 100 de membri,
alesi prin vot popular si direct pentru o perioada de 4 ani. Saeima este organul care
initiaza si aprobad legile tarii. Guvernul este organul central executiv al puterii de
stat, condus de premier, care are responsabilitate deplina si putere de control asupra
Cabinetului de Ministri. Presedintele, al carui mandat este de 4 ani, are un rol in
primul rand protocolar, in calitate de sef al statului, insd ii revine responsabilitatea
semnarii legilor adoptate si are dreptul sd ceara reexaminarea si revizuirea legilor
emise de Saeima. Presedintele poate initia un referendum in cazul in care Saeima
refuza sa modifice legislatia care i-a fost remisa in mod repetat.

2.2 Scurt istoric al reformei de descentralizare

Reformarea administratiei publice locale a fost unul dintre cele mai importante
obiective ale tranzitiei. Conceptul reformei administratiei locale a fost aprobat de
catre Cabinetul de Ministri la 28 septembrie 1993, avand drept scop: democratizarea
si descentralizarea puterii de stat; cresterea responsabilitatii autoritatilor locale
in exercitarea functiilor incredintate; imbunatatirea calitatii serviciilor prestate;
implicarea cetatenilor in procesul decizional.

Tabelul 7. Sistemul leton al autonomiilor locale

Pana la reforma

Dupa reforma

7 orase republicane 9 orase

63 orase 110 municipalitati
26 raioane (administratii regionale)

517 administratii rurale

Principiile care au stat la baza reformei administratiei locale au fost:

e democratizarea si descentralizarea administrativa;

e autonomia administratiei locale in raport cu administratia centrala;
activitatea independentd, in limitele legii;

dezvoltarea proprietatii publice si private;

stabilirea bugetelor locale independente;

aplicarea metodelor moderne de management.

In cadrul reformei administratiei locale se urmarea:
e adoptarea unei noi legi cu privire la alegerea consiliilor locale;

e adoptarea unei noi legi cu privire la administratiile locale comune pentru
administratiile rurale si urbane i administratiile raionale’;

7 Sapte orase republicane faceau parte din ambele nivele ale sistemului administrativ, exercitand
functii atat de nivelul intai, cat si de nivelul doi.
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e realizarea reformei administrativ-teritoriale;

e imbunatatirea sistemului bugetar local;

e crearea sistemelor informationale locale;

¢ infiintarea institutiilor de formare profesionald pentru deputati si personalul

administratiilor locale;

e organizarea sistemului de negocieri dintre Guvern si administratiile publice

locale.

Legea reformei administrativ-teritoriale a fost adoptatd in anul 1998. Legea
prevedea amalgamarea (consolidarea) administratiilor locale pana in anul 2005.
Insa lipsa vointei politice, modificarea diviziunii teritoriale propuse si schimbarea
frecventa a administratiei (in Letonia, administratia functioneaza aproximativ un
an) au amanat implementarea reformei pana la alegerile locale din anul 2009.

Potrivit Legii reformei administrativ-teritoriale (1998), administratiile locale
puteau realiza amalgamarea din proprie initiativa. Desi numarul amalgamarilor
voluntare a fost mai degrabd mic, numarul administratiilor locale din Letonia a fost
redus cu fiecare an, iar o parte din administratiile locale amalgamate voluntar au
fost incluse 1n teritorii mai mari la sfarsitul reformei.

Proiectele de amalgamare au beneficiat de sprijinul financiar al statului
(aproximativ 5-10 mii lats (3.5-7 mii EUR) per proiect), o parte semnificativa a
acestor subventii fiind acordata pentru investitiile in infrastructura administratiilor
reformate. In perioada 2005-2009, au fost alocate in acest scop 97 milioane lats
(68 milioane EUR). Astfel, se estimeaza ca s-au alocat 200 mii Ls per unitate
administrativd amalgamata (de exemplu, pentru 5 administratii rurale care au
format o singurd unitate administrativa s-a acordat 1 milion de lats).

Noua diviziune administrativ-teritoriala, alcatuita din 118 administratii locale,
a fost aprobata prin Legea teritoriilor si asezarilor administrative (18.12.2008). In
2009, o administratie locala a fost divizatd Tn doud parti, iar In prezent In Letonia
existd 119 administratii locale.

In pofida reformei realizate, inci mai exista disparititi importante intre
administratii din punctul de vedere al marimii lor. Cea mai mare administratie locala
este capitala, orasul Riga, in care locuieste mai mult de o treime din toatd populatia
Letoniei (703.6 mii locuitori in 2011). Cele mai mici unitati administrative au mai
putin de 1400 locuitori, 3 administratii locale au mai putin de 2 mii de locuitori, iar
36 administratii locale au intre 2 si 5 mii locuitori.

Letonia este formata din cinci regiuni, care au Inceput sa se dezvolte in anul
1996 ca urmare a cooperarii dintre administratiile locale. Scopul credrii lor a fost
dezvoltarea echilibrata a tuturor regiunilor si coordonarea dintre municipalitati si
alte organe administrative. Teritoriile acestora au fost fixate Tn 2003, prin Legea
cu privire la dezvoltarea regionald (adoptata in 2002). Unul din avantajele initiale
ale credrii regiunilor a fost planificarea socio-economica. Regiunile de planificare
nu sunt diviziuni teritorial-administrative, dat fiind ca nu sunt stipulate in legea cu
privire la diviziunile teritorial-administrative ale Letoniei. Desi numarul regiunilor

este de 5, Eurostat divizeaza Letonia in 6 regiuni, deoarece ia in calcul Riga separat
de regiunea din care face parte.

Competenta si responsabilitatea regiunilor sunt restranse. Principalele functii ale
regiunilor includ: planificarea dezvoltarii regionale, coordonarea si colaborarea cu
administratiile locale si institutiile de stat. Regiunile se implica activ in proiectele
finantate din fonduri europene si alte fonduri. Bugetele regiunilor sunt incluse
in bugetul de stat ca subprograme bugetare din cadrul programului Ministerului
Dezvoltarii Regionale si Administratiilor Locale. Angajatii administratiei regiunilor
sunt angajati ai statului. Administratia regiunilor se subordoneaza Consiliului de
Dezvoltare. Aceste administratii au dreptul sa beneficieze de subventii de stat.

Se discutd demult despre organizarea regiunilor ca autonomii de nivelul doi
(subnational) sau ca institutie de stat cu o mai mare influentd, care sa furnizeze
servicii laacest nivel teritorial. Dat fiind ca nivelul autoritatii care exista anterior intre
administratia centrala si autoritatile locale (raioane) a fost desfiintat, aceste discutii
sunt tot mai frecvente. In februarie 2010, Parlamentul a adoptat amendamente la
Legea cu privire la dezvoltarea regionald, prin care institutiile administratiei de
stat au obtinut dreptul de a delega sarcini regiunilor. Insa discutiile pe marginea
statutului si viitorului regiunilor continua®. Faptul ca perioada de crizd economica
se suprapune cu reforma administrativ-teritoriala si cu alegerile locale face ca
situatia s fie foarte complicatd. Amanarea reformei are un impact negativ asupra
dezvoltarii tarii, iar vina pentru intarzierea reformei administrativ-teritoriale o
poarta atat administratia centrald, cat si administratiile locale.

2.3 Cadrul legal al autonomiei locale

Legislatia nationala
Initiativele legislative din cadrul reformei administratiei locale au avut ca rezultat

adoptarea urméatoarelor legi:

e [egea privind alegerile pentru Primaria orasului, Consiliul Regional si
Consiliul administratiei rurale (13 ianuarie 1994)

Legea cu privire la administratiile publice locale (19 mai 1994)

e Legea cu privire la bugetele administratiei publice locale (29 martie 1995)

Legea cu privire la egalizarea finantelor administratiei publice locale (29
martie 1995)

e Legea cu privire la reforma teritorial-administrativa (21 octombrie 1998).

Potrivit Legii cu privire la administratiile publice locale, adoptata la 19 mai
1994, administratia locald asigurd executarea functiilor stabilite prin lege, de catre
Cabinetul de Ministri sau asumate prin initiativa locala, pentru a servi interesele
statului si ale locuitorilor teritoriului administrativ.

8 Inga Vilka, 2010.
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Reforma administrativ-teritoriala a fost incheiata in anul 2009, prin crearea unui
sistem APL cu un singur nivel.

Administratiile locale au dreptul sd participe la activitdti antreprenoriale, sa
detina si sa administreze bunuri mobile si imobile, sa incheie acorduri si sa participe
la tranzactii private, sd initieze actiuni in instantd si sa aiba acces la informatiile
oficiilor de stat din cadrul teritoriului lor administrativ.

Patrimoniul administratiei locale este alcatuit din proprietatea pe care o
detine, administreaza si utilizeaza in plus la resursele financiare pe care le detine.
Administratia locala poate avea in proprietate padmant, paduri, ape si alte active
fixe. Responsabilitatea administratiei este sa asigure cele mai bune servicii in cadrul
acestora, care sunt furnizate de companii si organizatii publice.

Administratiile locale au dreptul sd achizitioneze active fixe si proprietati
private, precum si sd vanda, sa inchirieze sau sa nationalizeze proprietati in limitele
prevederilor legislative. Litigiile cu privire la drepturile de proprietate dintre
administratia publicd si institutiile de stat sau persoanele private se solutioneaza in
justitie.

Statutul capitalei

Capitala Letoniei, Riga, Intemeiatd in anul 1201, este una dintre cele mai
frumoase metropole europene si are o bogata traditie culturala si istorica. Orasul
este administrat de Consiliul Local, ales prin vot direct, proportional si secret pentru
o perioadd de 4 ani. Numadrul consilierilor care acced in consiliu se stabileste
proportional cu populatia inregistratd in cadrul fiecarei administratii locale la data
alegerilor. Consiliul Local al orasului Riga este alcatuit din 60 de consilieri.

Dreptul de vot se acorda:
e cetdtenilor Letoniei;

e cetatenilor Uniunii Europene care nu sunt cetateni ai Letoniei, dar sunt
inregistrati in Registrul Populatiei;

e persoanelor care au atins varsta de 18 ani la data alegerilor, au fost Inregistrate
in Registrul Electoral si si-au declarat locul de resedintd pe teritoriul
administrativ al administratiei locale respective cu cel putin 90 de zile Tnainte
de data alegerilor, sau persoanelor care detin bunuri imobiliare inregistrate
pe teritoriul administratiei locale respective, conform procedurii stabilite prin
lege.

Data alegerilor pentru consiliu este anuntatd de cdtre Comisia Electorala
Centrald cu cel putin 3 luni inainte de data alegerilor. Acestea se desfasoara si
sunt monitorizate de catre CEC in conformitate cu procedura stabilitd prin lege.
Functionarea Consiliului Local al orasului Riga este asiguratd de presedintele
Consiliului, presedintele adjunct, o persoand cu functii executive si functionarii
administratiei. Functiile municipalitatii sunt indeplinite de departamentele
Consiliului, institutii, administratia centrald, agentii, institutii cu statut special si
societati de capital.

Orasul este guvernat pe sectoare administrative, care intrd in responsabilitatea
departamentelor care le corespund din cadrul Consiliului Local:

e Departamentul de Finante al Consiliului Local Riga

e Departamentul pentru Dezvoltarea Orasului al Consiliului Local Riga

e Departamentul Patrimoniu al Consiliului Local Riga

e Departamentul Educatie, Cultura si Sport al Consiliului Local Riga

e Departamentul Protectie Sociald al Consiliului Local Riga

e Departamentul pentru Probleme de Transport al Consiliului Local Riga

e Departamentul pentru Probleme Locative si Mediu al Consiliului Local Riga.

Pentru a asigura calitatea procesului de luare a deciziilor si in scopul revizuirii
preliminare a hotararilor, sunt formate comisii conduse de consilierii desemnati de
Consiliu. Acestea fac parte din Consiliul Local al oragului Riga si sunt: Comisia
Finante si Administratie, Comisia pentru Probleme Sociale, Comisia pentru
Dezvoltarea Orasului, Comisia pentru Probleme Locative si Mediu, Comisia
pentru Patrimoniu, Comisia Educatie, Cultura si Sport, Comisia pentru Probleme
de Transport si Comisia pentru Securitate, Ordine Publica si Prevenirea Coruptiei.

Capitala letond este Impartitd in sase zone administrative: Centra, Kurzeme,
Ziemelu, Latgale, Vidzeme si Zemgale, care sunt administrate de comitete
executive.

2.4 Structura administrativ-teritoriala

Nivele ale administratiei publice locale

Discutiile cu privire la necesitatea unei reforme administrative in Letonia au
aparut imediat dupd independenta. Conceptul Reformei Administratiei Locale a
fost adoptat de catre Guvern in 1993, iar Legea Reformei administrativ-teritoriale
a intrat in vigoare in anul 1998.

Legea stipula ca scopul reformei administrativ-teritoriale este sa stabileasca
teritorii administrative capabile de dezvoltare economicd, cu administratii
teritoriale locale care s asigure servicii de buna calitate pentru cetdteni. Legea a
fost amendata la 22 septembrie 2005, stabilind ca reforma administrativ-teritoriala
va fi implementatd pana la alegerile locale din anul 2009.

Organizarea teritoriala a fost modificatd incepand cu 1 iulie 2009. Reforma
prevedea trecerea de la sistemul administrativ pe doud nivele la o administratie
publica locald cu un singur nivel.

Pana la reforma din 2009, numarul total al administratiilor locale a fost de 548
si acesta cuprindea 26 de raioane, 7 orase republicane, 50 de orase mici, 424 de
administratii rurale (in letona: pagasti) si 41 de municipalitdti reformate (in letona:
novadi). Administratiile locale de nivelul intdi cuprindeau orasele republicane,
oragele mici, pagasti si novadi (522 administratii in total), nivelul doi (nivelul
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raional) fiind format din 26 de raioane si orage republicane. Sapte orase republicane
faceau parte din ambele nivele ale sistemului administrativ, deoarece exercitau
functii atat de nivelul intai, cat si de nivelul doi. Administratiile locale de nivelul
intdi nu erau subordonate administratiilor raionale. Pana la reformd, populatia
medie a unei administratii locale a fost de 4.26 mii, iar In cel mai mic municipiu
numarul locuitorilor era de 251. In mai mult de o treime din administratiile publice
locale numarul populatiei nu depasea o mie de locuitori.

Dupa reforma administrativ-teritoriala din anul 2009, a fost creat un sistem
administrativ cu un singur nivel, care cuprinde 110 municipalitati (in letona:
novadi) s1 9 orase republicane (republikas pilsétas) cu propria administratie $i
consiliu local. Ca urmare a reformei, nu mai exista diviziunea teritoriului in
localitati urbane si rurale.

Orasele republicane ale Letoniei sunt: Daugavpils, Jekabpils, Jelgava, Jirmala,
Liepaja, Rézekne, Riga, Valmiera si Ventspils.

Conform Legii cu privire la teritoriile administrative si zonele populate,
orasele republicane au urmatoarele caracteristici: sunt teritorii cu cel putin 25 mii
locuitori permanenti, cu activitate comerciald bine dezvoltata, transport si utilitati,
infrastructura sociala si institutii culturale semnificative.

Pentru novadi (municipalitati), au fost stabilite urmatoarele criterii: acestea
trebuie sd aiba cel putin 4000 de locuitori permanenti, sd fie un teritoriu urban-
rural sau rural cu zone populate aflate la o distanta de cel mult 50 km fatd de
centrul administrativ si cu o infrastructurd care sd permitd deplasarea in centrul
administrativ. La Inceputul anului 2011 erau inregistrate 119 administratii locale,
cu o populatie medie de 18.7 mii, cu 0.4 mii mai putin decét in anul anterior.

Figura 5. Diviziunile administrative ale Letoniei

Sursa: http://en.wikipedia.org/wiki/File: Latvijas_novadi_(kr%C4%815s%C4%81s).png

Nivelul raional a fost desfiintat in cadrul reformei administrativ-teritoriale.
Reorganizarea raioanelor a fost reglementatd prin Legea reorganizarii
administratiilor raionale (19.06.2008). Conform acesteia, fiecare raion a pregatit
si a aprobat un plan de reorganizare care prevedea transferul tuturor institutiilor,
proprietatilor, resurselor financiare, drepturilor si responsabilitatilor catre noile
administratii locale siregiuni. Planurile date prezentau obiectul transmis (institutia,
proprietatea, proiectul etc.), administratia locala si stabileau data transferului.

Riga este cea mai mare administratie locald din Letonia, cu o suprafata de
307.17 km?, si este orasul de resedintd pentru mai mult de o treime din populatia
tarii (703.6 mii locuitori in 2011). Din punctul de vedere al numarului de locuitori,
capitala este urmata de Daugavpils si Liepaja, cu 102.5 si respectiv 83.4 mii
rezidenti. La Inceputul anului 2011, celelalte orase republicane aveau intre 26.3 si
64.5 mii locuitori.

Chiar si dupa reforma existd inca diferente importante intre administratii. Cele
mai mici au mai putin de 1400 locuitori, 3 administratii locale au sub 2 mii de
locuitori, 1ar 36 administratii locale au 2-5 mii de locuitori.

2.5 Organizarea autoritatilor publice locale

Organele elective si executive

Conform Legii cu privire la alegerea Consiliului Orasului si Consiliului
Municipalitatii, in vigoare de la 2 iulie 2009, consiliile sunt alese pentru o perioada
de patru ani prin vot egal, democratic, direct, secret si proportional.

Numarul consilierilor alesi in consiliul municipalitatii se stabileste proportional
cu numadrul populatiei Inregistrate In cadrul administratiei locale respective la data
alegerilor:
pana la 5000 locuitori — 13 membri ai Consiliului

intre 5001 s120.000 locuitori — 15 membri ai Consiliului

intre 20.001 si 50.000 locuitori — 17 membri ai Consiliului

peste 50.000 locuitori — 19 membri ai Consiliului.

Numarul consilierilor alesi in consiliile oragelor, cu exceptia Consiliului
Local Riga, se stabileste proportional cu numarul populatiei inregistrate in cadrul
administratiei locale respective la data alegerilor:

e pana la 50.000 locuitori — 13 membri ai Consiliului

e peste 50.000 locuitori — 15 membri ai Consiliului.

Consiliul Local Riga este format din 60 de membri.

Exercitarea functiilor administratiei publice locale si implementarea deciziilor
consiliilor se realizeaza de catre administratia locald, institutii §i companii.
Administratia locald are dreptul sa isi delege functiile unei alte administratii
locale, precum si sa formeze institutii, agentii, companii, asociatii si fonduri
intermunicipale.
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2.6 Functiile administratiei publice locale

Administratiile locale din Letonia au o gama foarte larga de functii publice; acestea
includ organizarea serviciilor comunitare de utilitati publice, asigurarea serviciilor
educationale, a asistentei sociale, a cadrului de desfasurare a activitatilor culturale
s.a. Legea cu privire la administratiile publice locale, articolul 15, stipuleaza 22 de
functii autonome pentru administratiile locale. Administratiile locale indeplinesc si
alte functii autonome stabilite prin legi si regulamente, precum si functii care sunt
voluntare.

Administratiile locale exercitd urmatoarele functii autonome, stabilite prin lege:

e organizarea serviciilor de utilitti publice (apd si canalizare, termoficare;
colectarea, evacuarea, depozitarea sau reciclarea deseurilor menajere);

e ameliorarea i mentinerea igienei teritoriului lor administrativ (constructia
strazilor, a drumurilor, amenajarea scuarurilor, restaurarea si intretinerea
lor; iluminarea strazilor, a scuarurilor si a altor spatii publice; plantarea si
intretinerea parcurilor, a scuarurilor si a altor spatii verzi; controlul colectarii
si evacuarii deseurilor industriale; adoptarea masurilor impotriva inundatiilor;
crearea si intretinerea cimitirelor §i a altor spatii pentru ingroparea animalelor
moarte);

e stabilirea regulilor pentru utilizarea resurselor acvatice si forestiere, cu
exceptia cazului in care exista o altd procedura stabilita prin lege;

e asigurarea serviciilor educationale pentru persoanele care 1si au resedinta pe
teritoriul lor administrativ (educatia primara i secundara; asigurarea locurilor
ininstitutiile de educatie pentru copiii de varsta scolara si prescolara; furnizarea
asistentei organizationale si financiare pentru institutiile educationale non-
scolare si pentru institutiile care sprijind educatia etc.);

e sustinerea culturii, pastrarea valorilor culturale, sprijinirea activitatilor
culturale (asistentd organizationala si financiard pentru institutiile si activitatile
culturale, protejarea monumentelor culturale etc.);

e garantarea accesului la servicii de sanatate, promovarea sportului i a unui stil
de viata sanatos;

e asigurarea asistentei sociale (asistenta sociald pentru familiile cu venituri
mici §i pentru persoanele socialmente vulnerabile, asigurarea locurilor in
casele de batrani, asigurarea locurilor in institutiile educationale si in case
pentru orfani si pentru copiii fara ingrijire parentald, asigurarea adapostului
de noapte pentru persoanele fara domiciliu etc.);

e responsabile de problemele de tutela, curateld si adoptie;
e oferirea sprijinului in procurarea unei locuinte;

e incurajarea activitatilor antreprenoriale pe teritoriul lor administrativ i
adoptarea masurilor de diminuare a somajului;

e emiterea permiselor si a licentelor pentru activitatea antreprenoriald, 1n
cazurile prevazute de lege;

e mentinerea ordinii publice, combaterea abuzului de alcool si a degradarii
morale;

e stabilirea ordinii lucrarilor de constructie in vederea respectarii planurilor
teritoriale elaborate pentru teritoriul lor administrativ;

e monitorizarea activitdtilor de constructie pe teritoriul lor administrativ;
e tinerea Registrului Civil;

e colectarea si furnizarea datelor pentru statistica nationala;

e luarea masurilor necesare pentru organizarea alegerilor locale;

e participarea la activitatile de protectie civila;

e organizarea serviciilor de transport public;

e organizarea instruirii personalului didactic §i organizarea activitatilor
educationale metodologice;

e inregistrarea copiilor care locuiesc pe teritoriul lor administrativ;

e protectia drepturilor copiilor din cadrul teritoriului lor administrativ.

2.7 Asociatiile autoritatilor publice locale

Asociatia Letond a Administratiilor Locale si Regionale (ALALR), infiintata in
decembrie 1991, este o organizatie publicd ce reuneste mai mult de jumatate din
administratiile locale si regionale din Letonia. Conform articolului 96 din Legea
cu privire la autonomii, ALALR are autoritatea de a reprezenta municipalitatile
in negocierile cu Cabinetul de Ministri, fiind unica organizatie de acest nivel din
Letonia.

ALALR este unul dintre fondatorii organizatiei non-profit Centrul de Training
Administrativ Leton. Centrul are sarcina de a organiza cursuri de instruire pentru
politicienii administratiei locale si reprezentatii ei, precum si schimburi de experienta
pentru acestia.

Principalele obiective ale asociatiei sunt:

e dezvoltarea politicilor autonomiilor
e solutionarea problemelor autonomiilor
e protejarea intereselor autonomiilor.

Dreptul de a adera la ALALR se confera tuturor municipalitétilor letone.

Organul legislativ suprem al ALALR este Congresul, care este convocat cel
putin o data pe an. Congresul are dreptul de a adopta decizii cu majoritatea absoluta
a membrilor sai. Rezolutiile Congresului sunt adoptate cu majoritatea voturilor
reprezentantilor administratiilor locale.




44

Consiliul indeplineste activitatile ALALR intre Congrese. Acesta poate fi
format din cel mult 124 reprezentanti din partea tuturor administratiilor locale, care
indeplinesc functiile stabilite prin statut. Activitatile Consiliului sunt organizate de
catre Presedinte, iar sedintele se tin cel putin o datad pe trimestru. Consiliul este
deliberativ daca sunt reprezentati mai mult de o jumatate din membrii sdi. Consiliul
isi aproba rezolutiile cu o majoritate simpla de voturi.

Administratia gestioneaza activitatile asociatiei Intre Congrese. Aceasta poate
fi formatd din maxim 15 membri, care sunt: presedintele asociatiei, 5 presedinti
adjuncti, presedintii comisiilor si alti membri ai Consiliului. Administratia
desemneaza persoanele care vor reprezenta ALALR si vor prezenta opinia sa
cu privire la o anumita problema in cadrul Saeima (Parlamentul), al Cabinetului
de Ministri si al altor institutii ale administratiei de stat, precum si in cadrul
organizatiilor internationale.

In cadrul ALALR sunt 5 comisii: Comisia pentru Finante si Economie, Comisia
pentru Educatie si Culturd, Comisia pentru Probleme Sociale si Sdnatate, Comisia
pentru Dezvoltare si Cooperare Regionald, Comisia Tehnicd; si 3 subcomisii:
Subcomisia pentru Problemele Fondului Locativ, Subcomisia pentru Sport,
Subcomisia pentru Copii, Tineret si Familie.

Asociatia Letona a Administratiilor Locale si Regionale isi desfasoard activitatile
conform regulamentelor aprobate de Consiliul asociatiei, care aproba, de asemenea,
structura administrativa, personalul si fondul de salarii al acesteia.

Sarcinile ALALR sunt:
e protejarea intereselor autonomiilor in cadrul institutiilor de stat;
e pregitirea concluziilor la proiectele de lege elaborate de administratie;

e asigurarea autonomiilor locale cu informatiile si serviciile solicitate;

facilitarea cooperarii dintre autonomiile letone si asociatiile acestora, precum
si cu reprezentantele lor din afara tarii;

analizarea problemelor cu care se confruntd administratiile publice locale si
prezentarea acestor probleme politicienilor.

Pentru a putea influenta legislatia Uniunii Europene care vizeazd interesele
administratiei locale si regionale din Letonia, in septembrie 2005 a fost creata
o reprezentantd a ALALR la Bruxelles. Obiectivul principal al biroului este sa
reprezinte interesele administratiilor letone in procesul de elaborare a legislatiei
europene.

Tabelul 8. Forme de organizare pentru grupurile de interes ale membrilor ALALR

Uniunea Letona a
Oraselor

Forma juridica

Uniune, entitate
legala

Scurta descriere a intereselor
reprezentate

Asociatie inregistratd in 1931. Si-a
reinceput activitatea in 1990. Dupa
Reforma, orasele mici si-au pierdut
statutul de administratie locala si au
devenit orase mici in cadrul novadi.

Asociatia Letona
a Oraselor Mari

Uniune, entitate
legala

Infiintata la 23 august 2001.
Reprezintd orasele republicane.
Mai mult de jumatate din populatia
Letoniei a locuit in cadrul acestora
pana la Reformd. Valmiera si
Jekabpils erau si ele membre ale
asociatiei, obtindndu-si statutul de
oras republican abia dupd Reforma.
Pand atunci, asociatia a avut un
acord specific semnat cu orasele
respective.

Comisia Nu este entitate Asociatia administratiilor rurale
Asociatiilor legald; functii nu este o entitate legald. Aceasta
Administratiilor | permanente, cu a fost creatd pentru a reprezenta
Rurale suportul ALALR; interesele administratiilor rurale
solicitd periodic si este similard Uniunii Oragelor
organizarea din perioada 1919-1931. In cadrul
sedintelor cu intru‘ni‘rilor” asociatiel, liderii
Pres edintii admlm.stra“gulo?‘ locale au creat
administratiilor deseori situatii - care au devenit
’ momente cruciale in politica letona.
locale In cadrul ALALR nu existi nici o
alta organizatie care sa stabileasca
politici pentru dezvoltarea rurala
si sustinerea agriculturii. Dupa
Reforma, administratiile au devenit

parte a novadi.
Conventia Nu este entitate Convocate in cadrul Congresului
Administratiilor | legala ALALR si pentru a stabili, atunci
Novadi cand este necesar, pozitia comuna

a administratiilor §i pentru a numi
un director adjunct al ALALR
pentru novadi. Reprezinta interesele
novadi.
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Nume

Asociatia
Directorilor
Executivi

Forma juridica

Nu este entitate
legald; membru al
Union des Dirigeants
Territoriaux de
I’Europe

Scurta descriere a intereselor
reprezentate

Reunestedirectoriiexecutivi. Decizia
aderarii la asociatie este adoptata de
catre administratia locala. Atunci
cand functia de director executiv
este ocupata de o altd persoana, locul
fostului membru este ocupat de noul
functionar. Scopul asociatiei este
imbunatatirea activitatii si a calitatii
serviciilor administratiei locale.

Asociatia Letona
a Administratiilor
de Coasta

Nu este entitate legala

Reuneste 25 administratii locale de
pe coasta Marii Baltice si reprezinta
interesele acestora. Consiliul de
administratie este convocat in mod
regulat, iar liderii se Intrunesc
periodic. Administratia de stat
restrictioneazaactivitatilecomerciale
de pe coasta Marii Baltice.

Asociatia Letona

Uniune, entitate

Membrii pot fi persoane sau entitati

a Angajatorilor legald legale. Coopereaza cu Confederatia
din cadrul Letona a Angajatorilor.
Municipalitatilor

Uniunea Uniune comerciald, | Coopereazd cu  Confederatia
Comerciala a entitate legala Sindicatelor  Independente  din
Municipalitatilor Letonia.

Letone

Cinci regiuni

de planificare:
Riga, Kurzeme,
Zemgale,
Vidzeme, Latgale

Organizatie de
colaborare stabilita
prin lege; entitate
legald; entitate legala
derivata de drept
public

Institutii de colaborare create in mod
voluntar la sfarsitul anilor 1990.
Reprezinta administratiile locale
membre. Teritoriile sunt stabilite pe
baza Legii aprobate de Cabinetul de
Ministri. La Inceput a fost un instru-
ment in solutionarea problemelor de
planificare i dezvoltare a regiunilor.
Administratia de stat a incercat
sa transforme regiunile in agentii
nationale. Pentru cd administratiile
locale nu dispun de suficiente
fonduri, planificarea administratiei
regionale depinde tot mai mult de
bugetul de stat.

Nu toate grupurile de interes formate sunt entitati legale, unele dintre ele isi
desfasoara activitatea In cadrul ALALR si beneficiazd de sustinere financiara din
partea bugetului asociatiei, precum si de asistenta tehnicd a managementului acesteia.
Asociatia Letona a Oraselor Mari are autonomie deplind; aceasta se autofinanteaza
din taxele de membru si are capacitatea de a desfasura activitati proprii. Activitatea
organizatiilor nu se dubleaza, acestea colaborand indeaproape.

Unele asociatii sunt create pentru a reprezenta o pozitie distinctd Tn cadrul
ALALR. La sedintele Congresului participa toate asociatiile membre, pentru a
desemna directorii adjuncti, care urmeaza sa fie aprobati de catre Congres. Acestea
trebuie sd desemneze si candidatii care vor reprezenta autoritatile locale si regionale
in cadrul Congresului UE.

Riga si celelalte orase mari isi pot proteja mai bine interesele in comparatie
cu administratiile locale mai mici. In Parlament, in Cabinetul de Ministri si in
administratiile locale mari sunt reprezentate aceleasi partide politice. Orasele mari
isi pot promova interesele si in Parlament, unde au drept de reprezentare. De aceea,
micile administratii locale sunt mai interesate de hotararile care se adopta in cadrul
asociatiei si au de castigat prin ALALR.

2.8 Finantele publice locale

Veniturile locale

Legea cu privire la administratiile publice locale (1994) stabileste resursele
financiare ale administratiilor locale. Baza economica a autonomiilor este constituita
din proprietate, inclusiv resurse financiare, care sunt alcatuite din:

1) platile fiscale ale persoanelor fizice si juridice catre bugetul autonomiei locale;
2) subventii alocate din bugetul de stat;

3) credite;

4) impozitele locale si alte plati catre bugetul autonomiet;

5) amenzile care sunt transferate catre bugetul autonomiei;

6) venitul din activitatea administrativa, din proprietatea autonomiei si din activi-
tatea economica a intreprinderilor autonomiei;

7) platile voluntare ale persoanelor fizice si juridice realizate In anumite scopuri;
8) alte venituri.
Legea cu privire la bugetele administratiei publice locale (1995) stabileste
veniturile bugetare ale APL:
1) Defalcari din impozitele si taxele de stat;
2) Taxele APL;
3) Subventiile alocate din bugetul de stat;

4) Subventiile din partea Fondului de egalizare a finantelor administratiei publice
locale;
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5) Transferurile din bugetele administratiei publice locale;
6) Taxele pentru servicii;

7) Defalcari din profitul companiilor;

8) Veniturile din proprietate (locatie);

9) Veniturile din instrdinarea bunurilor imobiliare;

10) Alte venituri.

Tabelul 9. Categoriile principale de venituri la bugetul administratiei publice locale
in conformitate cu clasificarea bugetara din Letonia (adoptata in anul 2007)

1.0.  Venituri fiscale
1.1 Impozitul pe venitul persoanelor fizice
1.2 Impozitul pe bunurile imobiliare
1.3 Impozite pe bunuri si servicii
2.0.  Venituri nefiscale
2.1 Venituri din activitati comerciale si proprietate
2.2 Taxe
2.3 Penalitati si sanctiuni
2.4 Alte venituri nefiscale
3.0.  Venituri din serviciile prestate si alte venituri proprii
4.0.  Asistentd financiara externa
5.0.  Transferuri
5.1 Transferuri de la bugetul de stat
5.1.1 Transferuri de la bugetul de stat in scopuri operationale
5.1.1.1  Subventii de la bugetul de stat
5.1.1.2  Subventii cu destinatie speciala de la bugetul de stat
5.1.1.3 Transferuri operationale din partea proiectelor de asistenta tehnica
5.1.1.4 Subventii din partea Fondului de egalizare a finantelor APL

Subventii de la bugetul de stat si cu destinatie speciala pentru cheltuieli

>1.2 capitale

5.1.3  Transferuri de la bugetul de stat pentru proiectele UE

5.1.4 Transferuri de la bugetul de stat si subventii cu destinatie speciala
5.2 Transferuri din bugetul APL

6.0.  Donatii si cadouri

In Letonia nu se percep impozite locale. Legea cu privire la impozite si taxe
prevede ca 1n Letonia existd doar impozite de stat. Cu toate acestea, administratiile
publice locale pot beneficia de cote substantiale din impozitele colectate la nivel
central. Veniturile fiscale ale administratiilor publice locale reprezinta partajari a
patru impozite de stat:

e Impozitul pe venitul personal (defalcari catre bugetele locale in anul 2011 —
82%);

e Impozitul pe bunuri imobiliare (cota defalcarilor in bugetele locale — 100%);

e Taxa pentru loterii si jocuri de noroc (pentru jocurile de noroc, defalcarile
catre bugetele locale constituie 25%; pentru loteriile locale, defalcarile sunt
de 100%);

e Impozitul/taxa pe resurse naturale (cota pentru poluare — 60%, pentru deseuri
radioactive — 30%, pentru arderea deseurilor periculoase si pentru depozitele
minerale — 100%).

Conform Legii cu privire la impozite si taxe, administratiile publice locale au
dreptul de a introduce taxe pentru anumite servicii prestate contra cost la nivel local:
pentru documentatie; pentru organizarea evenimentelor de agrement in locurile
publice; pentru cazarea turistica si de vacantd; pentru comertul in locurile publice;
taxa pentru proprietarii de animale; pentru conducerea mijloacelor de transport
in zonele cu regim special; pentru plasarea publicitatii, afiselor si anunturilor in
locurile publice; pentru pastrarea de ambarcatiuni, barci cu motor si barci cu panze;
pentru utilizarea insignei administratiei publice locale; obtinerea autorizatiei de
constructie pentru Intretinerea si dezvoltarea infrastructurii administratiei locale.

Date fiind diferentele de capacitate financiara dintre administratiile publice locale,
incepand cu anul 1995 a fost pus in aplicare un sistem de egalizare a finantelor APL,
reglementat prin Legea cu privire la egalizarea finantelor administratiei publice
locale (1998).

Sistemul de egalizare financiara asigurd atit egalizarea veniturilor, cat si a
cheltuielilor 1n functie de necesitatile municipalitétilor; pana in anul 2010, Fondul
de egalizare financiard a constituit principala sursd de venituri generale pentru
administratia raioanelor, care au fost desfiintate in cadrul reformei administrativ-
teritoriale.

La baza Fondului de egalizare financiard se afld subventiile alocate din partea
bugetului de stat si pldtile administratiei publice locale. Existd municipalititi ale
caror venituri din subventiile transferate din aceastd sursa alcatuiesc pand la 55%
din veniturile totale.

Mecanismul de finantare include calculul veniturilor estimate ale APL si stabilirea
nevoilor financiare ale acestora. Conform legii, venitul APL se estimeaza pe baza
impozitului pe venitul persoanelor fizice si a impozitului pe bunurile imobiliare.

Legea a fost amendata dupa reforma, in luna octombrie a anului 2009. Potrivit
amendamentelor:

e Defalcarile de la bugetul de stat catre Fondul de egalizare financiara a APL
raman a fi iIn marime de 7.15 milioane Ls;

e Pentru calculul necesitatii de finantare sunt utilizate 4 criterii demografice,
pentru care sunt stabilite noi ponderi;

e Necesitatile de finantare se divizeaza pe doua categorii: orage republicane —
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47% si novadi — 53%.
e Au fost prevazute subventii cu destinatie speciald pentru casele de copii si

pentru azilurile de batrani — pentru persoanele plasate pana in anul 1998 (in
anul 2010 au fost alocate 2.57 milioane Ls).

Desi au fost facute unele schimbari, existd cateva deficiente evidente ale
sistemului actual de egalizare:

e Pentru determinarea necesitatilor de finantare pentru fiecare APL sistemul
recurge doar la criteriile demografice si la divizarea APL in doua categorii —
orase republicane si novadi.

e Volumul subventiilor alocate de bugetul de stat catre Fondul de egalizare
financiard a ramas intact din 2001. Sistemul nu reactioneaza la reducerea
veniturilor APL.

e APL nu sunt motivate financiar sd sustind cresterea veniturilor fiscale:
majorarea veniturilor fiscale nu asigurd cresterea integrala a veniturilor
bugetare, in schimb se reduce marimea subventiilor alocate din partea
Fondului.

e Sistemul este foarte complicat. Doar unele APL il inteleg. Ordinea efectudrii
calculelor se deosebeste de ordinea stabilita prin lege.

e Sistemul nu prevede o monitorizare si o evaluare suficienta; calculele nu tin
cont de situatia actuald, iar sistemul nu este analizat in mod sistematic.

In anul 2010, autoritatile publice locale au beneficiat de subventii cu destinatie
speciala in marime de 16,7% din veniturile bugetelor locale. Cea mai mare parte a
acestor subventii este alocat pentru salarizarea profesorilor. In plus, exista subventii
cu destinatie speciald precum: subventiile alocate pentru literatura scolara (carti);
subventiile pentru alimentatia gratuita (pranzul) a elevilor de clasa 1; subventiile
alocate pentru punctele de acces la internet in bibliotecile publice; subventiile
alocate pentru planificarea spatiald; subventiile alocate pentru drumurile si strazile
locale; subventiile alocate pentru compensatii la transportul public.

Odata cu criza economica, autoritatile publice locale primesc de la bugetul de stat
compensatii pentru venitul minim garantat, in valoare de 50%, si pentru locuinte, in
valoare de 20% din suma platita.

Un alttip de transferuri de la bugetul de stat sunt subventiile pentru implementarea
proiectelor europene. In 2010, acestea au format 10,7% din veniturile bugetelor
administratiilor publice locale.

Cheltuielile locale

Una dintre sarcinile administratiei publice locale este stabilirea unui buget
independent.

Bugetul local poate fi considerat un plan de utilizare a resurselor financiare de
catre autoritatea publica locald in vederea atingerii unui set de obiective.

Documentul bugetului APL serveste mai multor scopuri, dintre care:

e S exprime deciziile de politici si actiunile prioritare pentru anul fiscal 1n
curs;

e Sa serveasca in calitate de foaie de parcurs si ghid de realizare a politicilor,
prioritatilor si serviciilor in decursul anului fiscal;

e Sa serveasca in calitate de instrument de management financiar pentru
adoptarea deciziilor de investitii sau de imprumut;

e Sd serveasca in calitate de instrument de comunicare in cadrul administratiei
publice.

In Letonia, administratia publica locald dispune de un buget de bazi si de un
buget special.

Dat fiind ca bugetul este unul din documentele principale ale APL, este foarte
aceea, administratiile locale trebuie sa prezinte Ministerului Finantelor rapoarte
lunare si raportul anual al bugetului, aprobat de un auditor autorizat sau de
o companie de audit si de catre Oficiul National de Audit. Rapoartele anuale si
lunare sunt puse la dispozitia publicului in baza de date de pe pagina de internet a
Trezoreriei.

Structura bugetului APL include: educatia, serviciile publice generale, locuintele
si utilitatile, activitatea economica, recrearea, cultura, religia si alte functii.

In majoritatea tarilor UE, sectorul educatie detine intietatea la capitolul cheltuieli
ale administratiei publice locale. Letonia aloca pentru educatie 37.2% din Produsul
Intern Brut.

Statul stabileste normele juridice generale cu privire la organizarea invatamantului
secundar. Administratia publica locala poate adopta norme juridice complementare
pe teritoriul sdu de jurisdictie, cu conditia ca acestea sd nu contravina legislatiei
nationale.

In procesul de finantare a invatimantului secundar statul este responsabil
de salarizarea profesorilor; in rest, celelalte cheltuieli tin de competenta APL.
Administratiei publice locale 1i revine functia de management (constructia scolilor,
dotarea lor tehnicd), aceasta indeplinind functia de subsidiaritate. In ceea ce priveste
cheltuielile pentru invatamantul secundar, aproximativ jumatate din acestea sunt
acoperite din subventiile alocate din bugetul de stat, iar cealaltd jumatate — din
veniturile proprii. Raportul se stabileste prin decizia politicienilor locali, fard a fi
reglementata de legislatia n vigoare.

Administratiile locale se pot imprumuta exclusiv pentru finantarea cheltuielilor
capitale. Contractarea creditelor pe termen scurt este permisa doar pentru a acoperi
un deficit fiscal pe termen scurt, acestea urmand sa fie rambursate n termen de un
an fiscal.

Legislatia din Letonia stabileste o serie de conditii si limitari aplicabile
imprumuturilor administratiilor locale. Legea bugetului de stat stabileste o
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limita anuala totala la imprumuturi si garantii. Nu existd limite explicite pentru
imprumuturi stabilite pentru municipalitati; limitele sunt stabilite pentru intregul
sector, iar acestea nu pot fi depasite.

Fiecare Tmprumut al administratiei publice locale trebuie sa fie aprobat de catre
Consiliul privind imprumuturile si garantiile administratiei locale, alcatuit din
reprezentantii mai multor ministere (Ministerul Finantelor, Ministerul Protectiei
Mediului si Dezvoltarii Regionale, Ministerul Economiei), ai Trezoreriei de
Stat, Bancii Centrale §i Asociatiei Letone a Administratiilor Locale si Regionale.
Creditele trebuie sa fie contractate de la Trezoreria Nationald. Imprumuturile de la
o alta institutie sunt posibile cu permisiunea speciala a Ministrului Finantelor, daca
se poate dovedi cd institutia datd ofera conditii de imprumut mai avantajoase decat
Trezoreria.

Administratiile publice locale pot garanta imprumuturile acordate companiilor
administratiilor locale in cazul in care administratia locala detine mai mult de 50%
din capitalul acestora (65% pentru intreprinderile municipale mixte).

Exista o lege speciald privind stabilizarea finantelor administratiilor publice
locale, care, in virtutea acesteia, pot primi Iimprumuturi pentru refinantarea datoriei.
Procesul de stabilizare financiara poate fi initiat de catre consiliul administratiei
locale aflate in dificultate, Ministrul Finantelor, ministrul responsabil pentru
administratiile locale (din 2011 — Ministrul Protectiei Mediului si Dezvoltarii
Regionale) sau de catre auditorul de stat. Legea enumera trei conditii care pot
servi drept baza pentru actiunile de stabilizare financiara: 1) o ratd a serviciului
datoriei mai mare de 20% din buget; 2) incapacitatea administratiei locale de a-si
respecta angajamentele privind datoriile; 3) o valoare a datoriilor ce depaseste
valoarea de piatd a activelor locale. Pentru a obtine imprumutul de stabilizare si a
incepe procesul de stabilizare, administratiile locale trebuie sd elaboreze un plan
de stabilizare. Este numit un supraveghetor care va asigura procesul de stabilizare,
rolul caruia include formularea propunerilor de imbunatatire a bugetului, propunerea
amendamentelor la planul de stabilizare s1 monitorizarea executiei bugetului pentru
a asigura conformitatea cu conditiile planului de stabilizare. Supraveghetorul poate
controla toate cheltuielile municipale si semna ordinele de plata ale municipalitatii.
17 APL-uri au fost in proces de stabilizare pana la sfarsitul reformei administrativ-
teritoriale, iar in 2011 doar o administratie publica se afla In proces de stabilizare.

2.9 Controlul extern si auditul intern

Carta Europeand a Autonomiei Locale prevede ca autoritatile administratiei
publice locale au dreptul la resurse proprii, suficiente, de care pot dispune in mod
liber in exercitarea atributiilor lor. Potrivit Cartei, resursele financiare ale APL trebuie
sa fie proportionale cu competentele prevazute de constitutie sau de legislatie.

Puterea reala a autoritatilor locale depinde in mare masurd de autonomia
financiard si de independenta pe care o au in adoptarea deciziilor. Puterea de a

decide asupra cheltuielilor locale este unul dintre criteriile care caracterizeaza
autonomia financiard a administratiilor locale.

Bugetul administratiei publice locale din Letonia este autonom in raport cu
bugetul national. Responsabilitatea deciziilor cu privire la cheltuielile locale
apartine consiliilor locale. Conturile municipalitatii sunt monitorizate de Consiliul
pentru Control si Supraveghere.

Administratiile publice locale prezinta Ministerului Finantelor rapoarte lunare
si raportul anual al bugetului, avizat de un auditor autorizat sau de o companie
de audit si de catre Oficiul National de Audit. Rapoartele anuale si lunare sunt
publicate pe pagina de internet a Trezoreriei intr-o baza de date speciala.

Oficiul National de Audit este cel mai Tnalt organ colegial de audit independent,
care are competenta de a verifica veniturile si cheltuielile bugetare ale administratiei
publice centrale si locale si ale altor organe publice derivate si utilizarea fondurilor
Uniunii Europene si ale altor organizatii internationale, a fondurilor alocate din
bugetul de stat pentru finantarea unor institutii si a bugetelor autoritatilor locale.
Scopul Oficiului National de Audit este sa asigure utilizarea legitima, corecta,
economica si eficientd a fondurilor si sa formuleze recomandari pentru rectificarea
unor eventuale nereguli.

Intre Oficiul National de Audit si Ministerul Finantelor existd o relatie strinsa
care are ca scop schimbul permanent de informatii: Oficiul National de Audit
prezintd copiile tuturor rapoartelor, precum s§i rapoarte speciale, iar Ministerul
Finantelor furnizeaza informatii cu privire la activitatile de audit intern si evaluare
a controlului intern; de asemenea, Ministerul Finantelor participa la sedintele
comisiilor Parlamentului, in cadrul cdrora sunt prezentate rapoartele Oficiului
National de Audit.

Oficiul National de Audit realizeazd audituri anuale in cadrul Ministerului
Finantelor si al Serviciului Venituri de Stat pe baza raportului anual al Ministrului
Finantelor cu privire la executia bugetului de stat si veniturile bugetelor locale.
Scopul acestui audit este sd se asigure ca sistemul existent de administrare a
veniturilor permite prezentarea corespunzatoare in raportul anual a impozitelor
colectate. Auditul verifica procesele principale de administrare a impozitelor,
precum si colectarea impozitelor nationale, a taxelor si a altor plati obligatorii in
Letonia.

53




54

INVATAMINTE, CONCLUZII $I RECOMANDARI
PENTRU REPUBLICA MOLDOVA

Schimbul de experientd si activitatile realizate in cadrul proiectului au permis
identificarea urmatoarelor Invataminte din experienta poloneza si letona:

Descentralizarea si autonomia locala. Descentralizarea puterii Tnseamna trans-
fer de competente administrative si financiare de la nivelul administratiei publice
centrale la cel al administratiei publice locale. Descentralizarea este si un transfer
de responsabilitate pentru sarcinile publice cu caracter local. Principalul scop al
descentralizarii este de a oferi servicii publice de o mai buna calitate, la un pret mai
redus, concomitent cu modernizarea institutiilor care sunt responsabile de furniza-
rea acestor servicii. Descentralizarea puterii contribuie la crearea unor autoritati
publice locale suficient de puternice ca sd-si asume responsabilitatea pentru sarci-
nile publice de interes local.

Factorii determinanti ai descentralizarii. Experienta europeana aratd ca re-
alizarea reformelor in domeniul descentralizarii si consolidarii autonomiei locale
este posibild dacad sunt intruniti urmatorii factori principali: (a) Conceptualizarea
reformei, care include cunostinte si expertiza necesara pentru definirea obiectivelor
si metodelor de realizare a acestora; (b) Motivatia politica si dorinta ferma de a im-
plementa reforme; (c) Sprijinul populatiei, cel putin, acceptarea schimbarilor; (d)
Resurse umane pregatite pentru implementarea reformei. Toti acesti factori trebuie
sd actioneze simultan, in caz contrar reforma poate fi amanata, Intarziata sau chiar
compromisa.

Cooperarea ramurilor puterii de stat cu societatea civila. Eforturile conjuga-
te ale autoritatilor centrale si locale, agentiilor de dezvoltare specializate, organiza-
tiilor societatii civile si ale tuturor partilor interesate ale comunitatilor reprezinta o
conditie obligatorie pentru implementarea cu succes a reformelor, inclusiv a refor-
mei de descentralizare. Cooperarea trebuie sa se manifeste prin participarea activa
a reprezentantilor acestor structuri in grupurile comune de lucru, la consultarile
si dezbaterile organizate asupra politicilor publice, la diseminarea informatiilor si
explicarea avantajelor implementarii reformei de descentralizare.

Principiile si domenii-cheie ale descentralizarii. Reforma de descentralizare
este un proces complex, care acopera mai multe sectoare si domenii de interventie.
Experienta internationala aratd ca principalele domenii de reformare sunt:
descentralizarea politica, clarificarea competentelor si responsabilitatilor, reforma
administrativ-teritoriald, delimitarea patrimoniala si descentralizarea financiara.
Implementarea reformei se face cu respectarea unor principii, printre care:

responsabilizare, participare, transparentd si nediscriminare. De o importanta
primordiald sunt principiile subsidiaritatii, eficientei si echitatii, prin care se asigura
un echilibru armonios dintre aria geografica de furnizare a serviciilor, economiile
de scard si capacitatea institutionald si manageriald pentru exercitarea functiilor
alocate.

Activitatile proiectului au permis formularea, in cadrul discutiilor desfasurate, a
urmatoarelor concluzii:

e Ambele modele de descentralizare aplicate in Polonia si Letonia, desi au fost
implementate in perioade diferite si prin mecanisme diferite, au dat rezultate
bune pe teren si au contribuit la dezvoltarea comunitatii locale, astfel Tncat
serviciile publice au devenit mai aproape de nevoile cetatenilor;

e Motivatia politicd, participarea activa a institutiilor specializate si implicarea
societatii civile sunt factori-cheie in implementarea cu succes a reformei de
descentralizare;

e inRepublica Moldova, reforma de descentralizare este abia in faza incipient,
in timp ce Polonia si Letonia au deja ani buni de experientd in acest sens.
De aceea, experienta lor ar putea fi studiata si preluata de Moldova pentru a
face mult mai eficient intregul proces de descentralizare. Totodata, utilizarea
tehnologiilor informationale in procesul prestérii serviciilor publice poate
oferi un specific aparte modelului de descentralizare in Moldova.

Conferinta internationald ,,Modelele internationale ale reformei de decentralizare
si autonomia locald”, desfasurata la Chisinau in zilele de 14 si 15 decembrie
2011, cu participarea expertilor din Polonia, Letonia, Cehia, Slovacia, Romania si
Moldova, a avut drept scop schimbul de experientd in implementarea reformei de
descentralizare in noile state-membre ale Uniunii Europene si identificarea unor
bune practici pentru Republica Moldova. Participantii la conferintd au formulat
urmatoarele recomandari pe principalele domenii de descentralizare:

Cadrul general:

Luand in consideratie contextul economic global si regional in care a demarat
reforma de descentralizare in Moldova, una din ideile importante sugerate de experti
este aceea de a transforma criza economica dintr-o dificultate intr-o oportunitate,
pentru ca de multe ori In sectorul public tocmai greutatile genereaza impulsul
necesar pentru reforme, eficientizare si pentru rezolvarea unor probleme structurale
care In vremuri mai bune sunt amanate la infinit.

Consolidarea capacitatilor institutionale ale descentralizarii este cruciald pentru
realizarea oricdrei reforme. Schimbul de experienta privind bunele practici poate
imbunatati semnificativ intelegerea si schimbarea atitudinii oficialilor publici fata
de descentralizare.

Intérirea capacitatilor administrative ale guvernelor locale, reducerea fragmentarii
si optimizarea structurii teritorial-administrative sunt preconditiile fundamentale
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pentru realizarea cu succes a reformei de descentralizare. Guvernul Republicii
Moldova urmeaza sa formuleze o viziune clard si sa adopte o politica coerentd in
acest domeniu.

Simplificarea si rationalizarea sistemului APL, in sensul distribuirii eficiente
si clare a functiilor si evitarii competentelor duble intre administratiile publice
centrale si locale, asigurarea transparentei si participarea activa la procesul de luare
a deciziilor sunt elementele necesare unei reforme veritabile de descentralizare.

Primul pas in modificarea legislatiei In domeniu ar putea fi examinarea pachetului
de acte normative propus de catre Comisia parlamentara speciala, care include
ajustarea cadrului legal national ce vizeaza functionarea administratiei locale la
Carta Europeana a Autonomiei Locale.

in domeniul finantelor:

Implementarea reformei de descentralizare in Moldova ar trebui s inceapd cu
clarificarea competentelor si descentralizarea fiscald. Principiul de baza care ar
trebui sa fie aplicat este ,,banii urmeazd functia”. Competentele proprii ar putea
fi finantate din veniturile acumulate din impozite si taxe locale, precum si din
transferuri generale neconditionate. Competentele delegate catre APL vor trebui sa
fie finantate prin transferuri conditionate.

Extinderea §i consolidarea competentelor fiscale la nivel local, stimularea
efortului fiscal local, identificarea de noi potentiale resurse pentru dezvoltarea
locala sunt actiuni necesare pentru cresterea bugetelor locale. Aceasta ar permite
consolidarea autonomiei financiare a APL si ar sustine increderea reciproca a
factorilor implicati.

Moldova ar trebui sa-si reconsidere principiul de platd a impozitului pe venitul
persoanelor fizice la locul de resedintd a angajatilor, ceea ce va permite acumularea
mai multor venituri in teritoriile din afara oragelor principale, Chisinau si Balti.

Relatiile financiare interguvernamentale ar trebui sa fie bazate pe o formula simpla,
clard si predictibila, renuntdndu-se la mecanismul existent, bazat pe planificarea
normativelor de cheltuieli. Aceasta va spori calitatea planificarii resurselor bugetare,
va stimula sporirea veniturilor proprii si eficientizarea cheltuielilor publice.

Guvernul va acorda stimulente pentru furnizarea eficienta a serviciilor publice si
va elabora un sistem de ajutor pentru finantarea proiectelor de investitii, inclusiv a
celor cu finantare internationala.

In domeniul educatiei:

Competentele in finantarea educatiei preuniversitare ar trebui sa fie transferate de
la nivelul unu al APL la nivelul raioanelor. Aceasta ar facilita schimbarile structurale
legate de optimizarearetelei scolare si concentrarea resurselor in scolile care au potential
pentru crearea conditiilor adecvate unui proces educational calitativ si echitabil.

Educatia prescolara, primara si secundara constituie o competenta delegata catre
APL de la guvernul central si se va finanta printr-un transfer conditionat. Volumul

transferurilor va fi determinat in baza unor normative de cheltuieli si in functie de
numarul copiilor.

Este necesara determinarea institutiilor (scoald/APL) responsabile pentru
administrarea finantelor alocate procesului educational. De asemenea, gradul de
autonomie scolara se va baza pe principiile de eficientd, calitate si acces egal la
servicii educationale.

Odata cu demararea procesului de descentralizare, se va constitui obligatoriu si
serviciul desconcentrat in educatie, care va fi responsabil de monitorizarea procesului
educational, inclusiv a aspectelor administrative, financiare, pedagogice etc.

in domeniul proprietitii publice:

Este necesara unificarea legislatiei privind delimitarea bunurilor proprietate publica
si consolidarea cadrului juridic, institutional si decizional al autoritatilor publice
centrale si locale prin elaborarea unei legi unice privind proprietatea publica.

In scopul perfectionarii procedurilor, metodelor si formelor de delimitare
a patrimoniului public, inaintea 1Inceperii procesului de descentralizare
patrimoniald, sunt necesare a fi elaborate instrumente legislative §i activitati
privind proprietatea publica, criteriile si procedurile de delimitare a acesteia, care
sd integreze si sa stabileasca: (a) criteriile de delimitare a bunurilor proprietate
publica; (b) procedurile propriu-zise de delimitare a bunurilor proprietate
publicd; (c) sistemul autoritdtilor publice centrale si locale, implicate In procesul
de delimitare a bunurilor proprietate publicd; (d) delimitarea administrativa
decizionala, a competentelor si atributiilor autoritatilor publice centrale si locale
in procesul administrarii 1 managementului bunurilor proprietate publica.

Pentru demararea procesul de descentralizare va fi elaboratd o metodologie
de inventariere a proprietdtii publice locale, fard de care este dificil de separat si
de inregistrat proprietatea publica. Descentralizarea proprietdtilor se va Incepe
cu definirea criteriilor necesare pentru delimitarea proprietatii publice conform
competentelor APC si APL.

Un proces permanent poate fi asigurat prin cresterea capacitatii operationale
privind administrarea proprietatilor prin (1) elaborarea curriculei de formare in
domeniul administrarii $i al managementului proprietatilor in baza competentelor
legale, precum si realizarea de programe de formare/perfectionare anuale;
(2) organizarea unor schimburi de experientd in domeniul administrarii si
managementului proprietatilor; (3) elaborarea de ghiduri privind forme de
management al proprietdtilor si distribuirea lor catre administratia publica
locald si membrilor comunitatilor; (4) initierea de parteneriate public-private in
dezvoltarea de proiecte imobiliare prin implicarea administratiei, urbanistilor si
a institutiilor financiare.
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ANEXE

Anexa. 1. Legislatia nationala aferenta reformei de descentralizare in Polonia

Existd peste 1000 de acte legislative in Polonia ce reglementeaza autonomia
locala. Cele mai semnificative sunt:

1. Constitutia Republicii Polone, din 2 aprilie 1997;

. Legea privind Autonomia Locald din 8 martie 1990 (o samorzadzie
terytorialnym);

. Legea privind Autonomia Locala a Judetelor (powiat) din 5 iunie 1998 (o
samorzadzie powiatowym);
Legea privind Autonomia Locald a Regiunilor (wojewddztwo) din 5 iunie
1998 (o samorzadzie wojewodztwa);

. Legea cu privire la Sistemul Special al Capitalei Varsovia din 15 martie
2002 (o ustroju miasta stotecznego Warszawy);

. Legea din 10 mai 1990 — regulamente cu privire la aplicarea Legii privind

administratia locala autonomd si Legea privind angajatii administratiilor
locale autonome (przepisy wprowadzajace ustawg¢ o samorzadzie
terytorialnym 1 ustawe o pracownikach samorzadowych).

Acte legislative ce reglementeaza alegerile si organizarea referendumurilor:

1.

Codul electoral din 5 ianuarie 2011 (Kodeks Wyborczy);

2. Legea privind organizarea si desfasurarea referendumurilor locale din 15

septembrie 2000 (o referendum lokalnym).

Acte legislative aferente finantelor publice locale:

1.

Legea privind finantele publice din 27 august 2009 (ustawa o finansach
publicznych);

. Legea privind sistemul finantelor administratiilor publice locale din 13

noiembrie 2003 (ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego);

. Legea privind economia comunald din 20 decembrie 1996 (ustawa o

gospodarce komunalnej);

Legea privind taxele si impozitele locale din 12 ianuarie 1991 (ustawa o
podatkach 1 optatach lokalnych).

Altele:

1.

Legea privind administratia de stat din voievodate si voievozi din 23 ianuarie
2009 (Ustawa o wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewddztwie);

. Legea privind organizarea Consiliilor in cadrul Administratiilor Publice

Locale din 12 octombrie 1994 (o samorzadowych kolegiach odwotawczych);
Legea privind Camerele Regionale de Audit din 7 octombrie 1992 (o
regionalnych izbach obrachunkowych);

Legea privind amenajarea i dezvoltarea teritoriala din 27 martie 2003 (o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym);

Legea privind limitarea activitatilor economice ale functionarilor publici
din 21 august 1997 (o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
przez osoby petniace funkcje publiczne);

Legea privind angajatii autoritatilor locale autonome din 21 noiembrie 2008
(o pracownikach samorzadowych);

Legea privind sistemul curtilor administrative din 25 iulie 2002 (o ustroju
sadow administracyjnych);

Legea privind Parteneriatul Public-Privat din 19 decembrie 2008 (o
partnerstwie publiczno-prywatnym);

. Legea privind minoritatile etnice nationale si limba utilizata la nivel regional

din 6 ianuarie 2005 (o mniejszo$ciach narodowych i etniczych oraz o jgzyku
regionalnym);

10.Legea privind Comisia Comund a Autoritatilor Centrale si Locale si privind

Reprezentarea Republicii Polone in cadrul Comitetului Regiunilor din UE
din 6 mai 2005 (o Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow
Unii Europejskiej).
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Anexa. 2. Legislatia nationald aferenta reformei de descentralizare din Letonia
Principiile de baza ale autonomiei locale:

1. Constitutia, adoptata la data de 01.05.1922;
2. Legea cu privire la bugetele administratiei publice locale (18.04.1995);
3. Legea cu privire la administratiile publice locale (24.05.1994);

4. Legea privind alegerile pentru Consiliul Orasului si Consiliul Municipal
(25.01.1994).

Legi privind structura si procedurile administratiei publice locale:

Legea reformei administrativ-teritoriale (30.10.1998 — 01.01.2009);
Legea cu privire la procedura administrativa (14.11.2001);

Legea cu privire la fundatii si asociatii (30.10.2003);

Legea cu privire la managementul bugetar si financiar (06.04.1994);
Legea Curtii Constitutionale (14.06.1996);

Legea cu privire la finantarea organizatiilor (partidelor) politice
(01.09.1995);

Legea cu privire la libertatea informatiei (06.11.1998);
8. Codul muncii (06.07.2001);

9. Legea cu privire la teritoriile administrative si zonele populate
(30.12.2008);

10.Legea cu privire la controlul ajutorului acordat pentru activitatile comerciale
(28.12.2002);

11.Legea cu privire la partidele politice (07.07.2006);

12. Legea cu privire la parteneriatul public-privat (09.07.2009);
13.Legea reorganizarii administratiilor raionale (19.06.2008);
14.Legea cu privire la submiteri (11.10.2007);

15.Legea cu privire la limba oficiala (21.12.1999);

16.Legea pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale
(31.03.1994);

17.Legea cuprivire la prevenirea conflictului de interese n exercitarea functiilor
publice (25.04.2002);

18.Legea cu privire la risipirea resurselor financiare §i a proprietatii
administratiei publice de stat si locale (25.04.2002);
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19.Legea cu privire la egalizarea finantelor administratiei publice locale
(05.03.1998);

20.Legea cu privire la stabilizarea finantelor administratiei publice locale

s1 monitorizarea activitdtilor financiare ale administratiei publice locale
(03.06.1998);

21. Legea cu privire la statutul deputatilor Consiliului Orasului si Consiliului
Municipal (17.03.1994);

22.Legea cu privire la sindicate (13.12.1990);
23.Legea privind protectia datelor cu caracter personal (06.04.2000);
24.Legea achizitiilor publice (25.04.2006);

25. Legea cu privire la remunerarea persoanelor oficiale si a angajatilor statului
si ai administratiei publice locale (18.12.2009);

26.Legea cu privire la structura administratiei de stat (21.06.2002);
27.Legea cu privire la Oficiul National de Audit (29.05.2002);
28.Legea cu privire la sistemele informationale de stat (02.05.2002);
29.Legea civild (1993-1994);

30.Legea comerciala (04.05.2000).

Legi privind competentele administratiei publice locale in domeniile de
responsabilitate comuna pentru administratia publica de stat si locala:

Legea cu privire la constructii (30.09.1995);
Legea cu privire la declararea locului de resedinta (20.06.2002);

Legea cu privire la sistemul de planificare a dezvoltarii (08.05.2008);
Legea educatiei (17.11.1998);

Legea privind protectia mediului (15.11.2006);

Legea cu privire la educatia generala (30.06.1990);

Legea vanatorii (23.07.2003);

Legea cu privire la biblioteci (09.06.1998);

. Legea cu privire la drepturile succesorale ale orfanilor (07.07.2006);
10.Legea serviciilor de transport public (04.07.2007);

11.Legea muzeelor (03.01.2005);

12.Legea cu privire la impozitul pe venitul personal (11.05.1993);
13.Legea cu privire la politie (04.06.1991);

14.Legea cu privire la porturi (12.07.1994);

15.Legea cu privire la proprietate (12.10.1995);

16.Legea cu privire la arenda (16.02.1995);

17.Legea cu privire la protectia sociala (21.09.1995);
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18.Legea cu privire la situatii exceptionale (02.12.1992);

19.Legea cu privire la impozite si taxe (18.12.1995);

20.Legea privind protectia drepturilor copilului (08.07.1998);

21. Legea cu privire la serviciile sociale si asistenta sociald (16.06.2005);
22.Legea cu privire la Sarbatoarea Cantecului si a Dansului (16.06.2005);
23. Legea planificarii spatiale (12.06.2002);

24.Legea cu privire la sport (13.11.2002);

25.Legea turismului (07.10.1998);

26.Legea cu privire la invatamantul vocational (30.06.1999);

27.Legea privind gestionarea deseurilor (17.11.2010);

28. Legea cu privire la apa (01.10.2002);

29.Legea tineretului (28.05.2008).



