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Cine se opune autonomiei locale?

Descentralizarea si autonomia locald constituie principiile de baza ale organizarii si eficientizarii administratiei
publice locale. Carta europeana a autonomiei locale, ratificatd de Republica Moldova in 1997, apreciaza
ca autoritdtile administratiei publice locale reprezinta unul dintre principalele fundamente ale oricdrui regim
democratic. Prin intermediul APL, dreptul cetatenilor de a participa la rezolvarea treburilor publice se poate
exercita la modul cel mai direct.

n tarile postcomuniste, factorii determinanti ai reformelor de descentralizare au fost vointa liderilor politici,
sprijinul public si resursele umane pregatite pentru realizarea schimbarilor. Procesul de descentralizare este
rezultatul unor decizii constiente, dar si al unor conflicte neprevazute si compromisuri negociate. Este un
proces de modificare a legislatiei, dar si unul politic. Schimbarile juridice si institutionale sunt inseparabile de
evolutia nevoilor si atitudinii societatii, de comportamentul diferit al actorilor implicati.

Scurt istoric glorios

Incercdri de reformare a administratiei locale au avut loc chiar de la aparitia Republicii Moldova ca stat. Din
pacate, multiplele schimbari ale legislatiei facute la Tnceputul tranzitiei nu au asigurat o autonomie locala
veritabila. Mai mult, tendintele de centralizare si de subordonare a administratiei publice locale fata de
administratia centrala s-au accentuat. Sistemul de finantare de tip ,matrioska”, in care bugetele primariilor
depindeau de transferurile de la raion, iar bugetele raioanelor — de transferurile de la guvern, s-a pastrat pana
n prezent. in 1994, un influent actor politic chiar a boicotat alegerile locale generale in semn de protest. in
rezultat, primarul municipiului Chisinau a fost numit prin decret prezidential, declarat neconstitutional... peste
cinci ani.

Tn 1999 s-a facut reforma teritorial-administrativi. Noul sistem a inceput si dea rezultate abia in 2001, anul
venirii la putere a comunistilor. in 2003, cand a venit randul alegerilor locale generale, guvernarea rosie a
restabilit sistemul de raioane si, contrar stipularilor legale, a mai creat vre-o doua sute de primarii noi. Expertii
din societatea civilda au estimat ca aceasta antireforma a prejudiciat bugetul national cu aproape un miliard de
lei (!). La sfarsitul anului 2006, dupa ce comunistii si-au schimbat vectorul orientdrii spre integrarea
europeana, au fost aprobate cateva legi importante, inclusiv cea a descentralizarii administrative. Ulterior Tnsa
nu a fost schimbat si mecanismul de finantare a primariilor, iar legislatia adoptatd a ramas doar pe hartie.

Dupa alegerile parlamentare din iulie 2009 si din noiembrie 2010, descentralizarea si asigurarea autonomiei
locale a devenit o prioritate a Guvernului Republicii Moldova. Realizarea acestei prioritati necesita eforturi
politice si umane in promovarea unor reforme complexe, profunde si multisectoriale, care aduc atingere
tuturor sferelor vietii sociale si economice. Fiind sustinut financiar de partenerii de dezvoltare, Guvernul a
reusit sa realizeze pana n prezent doua etape importante ale reformei — cea de creare a institutiilor si de
conceptualizare. De trei ani activeaza Comisia paritara si grupurile sectoriale de lucru, care constituie o
veritabila platforma pentru discutarea problemelor din domeniu. in cadrul Parlamentului activeazd o Comisie
speciala pe problemele descentralizarii, responsabila de promovarea cadrului legal adecvat. Anul trecut a fost
aprobata Strategia Nationald de Descentralizare, elaborata printr-un amplu proces de participare si consultare
a tuturor factorilor interesati din administratia publica locala si centrala, societatea civila si mediul academic.
A venit timpul implementarii actiunilor stipulate in strategie.




Un sindicat anarhist

Crearea Congresului Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a bucurat multa lume. Pana in 2010, asociatiile
de primari se organizau doar pe criterii politice. Respectiv, si activitatea lor era limitata la interese de grup sau
de partid. CALM s-a constituit ca asociatie a administratiilor publice locale, iar decizia de aderare la asociatie
este luata de consiliul local. Mai mult, CALM a reusit sa atragd in organizatie si asociatiile existente sau nou
create de diferite nivele. Avand peste 400 de membri, CALM a devenit o organizatie reprezentativd a
autoritatilor locale si un partener serios in relatiile cu Guvernul. Nu in zadar multi donatori au oferit asistenta
pentru cresterea capacitatii CALM.

Tnsd dacd urmérim actiunile executivului acestei organizatii si declaratiile sale antiguvernamentale, se creeazd
impresia ca sub denumirea CALM s-a creat o structura de opozitie sau un sindicat, cu misiunea de a critica in
permanenta toate initiativele guvernului privind reformarea administratiei locale.

Avand acces prioritar la institutiile nationale si internationale (majoritatea memobrilor din partea APL in
Comisa Paritara, presedintia si majoritatea in delegatia Moldovei la Congresul autoritatilor locale si regionale),
actiunile CALM-ului se rezuma doar la manifestarea nemultumirii fata de procesele de reforme din Moldova si
la necesitatea majorarii salariilor alesilor locali. Astfel, datorita rezistentei CALM, aprobarea Strategiei de
Descentralizare s-a amanat cu aproape un an de zile.

La ultima sedinta a Comisiei paritare, CALM s-a opus aprobarii metodologiei de evaluare a capacitatii
administrative APL, intelegand acest proces ca unul de sustinere a BAC-lui de cdtre primari. In declaratiile
pentru mass-media CALM considera ca formatul de conlucrare cu Guvernul in cadrul Comisei Paritare si
grupurile de lucru nu este eficient, preferand intalniri lunare cu primul ministru. De mentionat ca aceste
initiative antireformd vin nu de la primarii alesi direct de cetateni, dar de la niste persoane angajate in
executivul CALM, cu viziuni anarhiste si fara nicio experienta in activitatea administratiilor locale.

Conducerea CALM ar trebui sa revada mecanismele de luare a deciziilor si de promovare a unei comunicari
pozitiviste, dar si procedurile de angajare a expertizei tehnice.

Capitala fara ,,cap”

Un alt adversar al descentralizarii este edilul capitalei. Deja ne-am obisnuit cu declaratiile sale opozante, cu
justificari nefondate, cu afirmatii nedocumentate la adresa guvernului. Numai cat costa afirmatia domniei sale
precum ca el este gata sd-si ,,puna capul pe trunchi daca descentralizarea in Moldova va reusi”, sau neadevarul
ca noul sistem de relatii financiare interguvernamentale, promovat de guvern, va prejudicia bugetul municipal
cu 700 mil. lei? Fiind sustinut de un alt tanar si nelinistit deputat liberal ,nereformat”, fost si el primar,
actualmente luptator inversunat cu pedofilii, a carui preocupare principala este ,castrarea” colegilor din
propriul partid, tanarul si neindemanaticul primar general nu oboseste sa induca in eroare atat cetatenii care |-
au ales, cat si oficialii straini, ca, cica, Chisindul este deja gata sa se integreze in UE, dar restul tarii nu-i permite,
sau ca troleibuzele fabricate de RTE sunt competitive si ar putea fi exportate in strainatate s.a.m.d. Dar totusi
cat de pregatit este Chisinaul pentru UE poate fi apreciat foarte usor. E suficient sa mergi cu masina pe strazile
capitalei, sa urci intr-un microbuz, sa treci pe la piata sau sa soliciti vreun document de la primarie. De
exemplu, expertii baltici, implicati Tn elaborarea proiectelor de reforme pentru Chisindu, au mentionat ca o
situatie atat de deplorabila in administratia municipala nu a existat in tarile baltice nici pe timpul sovietic.

Reformele de descentralizare promovate de guvern sunt proiectate pentru tot teritoriu national. Daca unele
politici aduc atingere pe termen scurt situatiei privilegiate a capitalei, aceasta nu inseamna ca reforma nu
trebuie implementata. Bundoara, noul sistem al finantelor publice locale, promovat de guvern si coordonat cu
APL, este considerat pe drept unul revolutionar pentru cresterea autonomiei locale. Acest sistem va aduce
beneficii imediate — Tnh 2014 pentru 90% din localitati si 80% din locuitorii Republicii Moldova. Si Chisinaul ar
putea beneficia de pe urma implementarii acestui sistem, dar si din valorificarea mai eficienta a resurselor
proprii. Promit sa revin la acest subiect cu detalii tehnice intr-un alt articol.




Cu autonomiile sub coaste

Administratia UTA Gagauzia este un alt actor important care nu intelege beneficiile descentralizarii. Luand in
considerare specificul acestei autonomii, guvernul a oferit si conditii adecvate, inclusiv si cele legate de regimul
fiscal. De exemplu, UTAG este unicul subiect din administratia locald, caruia i se varsa integral in buget TVA-ul.
Totodata, in mai multe discutii pe problema descentralizarii, conducerea autonomiei se Tmpotriveste ideii
relatiilor directe ale primdriilor din componenta sa cu Ministerul Finantelor. Desi sistemul este total
transparent, avand la baza o formula cu doua variabile — populatia si suprafata localitatilor — Comratul insista
ca transferurile respective sa se faca prin intermediul sau. Invocand ,, dreptul natiunilor la autoderminare” sau
,hediscriminarea etnica”, liderii autonomiei nu sunt deranjati de incalcarea altor principii, de asemenea foarte
importante, stipulate de Carta europeana a autonomiei locale, la care Republica Moldova este parte de 15 ani.
Imixiunile directe in treburile primariilor din partea Comratului, fie in politica de personal, fie in deciziile
consiliului local sunt reflexe mostenite de la sistemul sovietic de administrare locala.

imi dau bine seama ca notele critice expuse in acest articol pot fi pentru unii deranjante si, probabil, nu se vor
I3sa fard reactii. insd trebuie s3 retinem cé obiectivul descentralizirii este de a oferi servicii calitative si mai
accesibile pentru toti cetatenii.

Cand discutam despre descentralizare, trebuie sd avem in vedere nu numai transferul de competente si
mijloace financiare, dar si transferul de responsabilitati pentru sarcinile publice cu caracter local. De aceea,
descentralizarea trebuie realizata concomitent cu modernizarea institutiilor, atat la nivel central, cat si la nivel
local.
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